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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Vad har stora rovfaglar, storkar och tranor gemensamt med manniskor som pa sin fritid agnar
sig at glid- eller segelflyg? Jo, de drar alla fordel av ett fenomen som kallas termik och optimerar
darigenom sin flygning for att na sa langt som majligt till lagsta anstrangning. Rutinerade
glid/segelflygare féljer bokstavligen sina befjadrade laromastare till platser i luftrummet dar
termiken &r bast.! Av delvis samma skl undviks flygningar dver éppet vatten.

Internationellt sett, har vi fordelat lejonparten av beslutade omradesskydd till faglarnas
hackningsomraden och prioriterat deras rastplatser under flyttningen avsevart mycket lagre.?
For att inte tala om rena flyttningskorridorer (eng. flyways). Trots efterforskningar och drygt
40 ars erfarenhet inom ornitologin, kan jag inte se att nagon enda svensk fagellokal ar skyddad
i forstone utifran sin betydelse for aktivt flyttande faglar. Det som internationellt sett bendmns
flaskhals (eng. "bottleneck site”).

Da jag i denna uppsats hogst medvetet avser att kombinera naturvetenskapliga och
juridiska aspekter pa flyttfagelskydd, behover inledningsvis ett antal begrepp forklaras. Nedan
presenteras kortfattat begreppen termikflyttning, flaskhalsar samt dven nagot om konflikten
som uppstar mellan fagelskyddsintressen och energiproduktion i form av vindkraft. Denna
friktion satts pa sin spets da vi dryftar fragor kring hotade termikflyttande rovfaglar pa vag till
eller fran sina hackningsplatser. Som bakgrund framlyfts d&ven myndigheternas beskrivning av

Falsterbo i sydvéstra Skane.

1.1.1 Termikflyttande faglar

Termikflyttning® ar en term som framst anvands inom zoologin och innebér att faglar tar hojd
genom att utnyttja de varma uppvindar (eng. thermals) som under vissa véaderforhallanden
bildas dver land och sérskilt dver specifika topografiska formationer som berg/kullar. Som
namnts ovan ar manskliga glid/segelflygare valdigt mana om att leta ratt pa dessa "energi-
koncentrat” i luftrummet. Enkelt uttryckt, glider termikflyttarna efter att ha natt tillracklig hojd
(flera hundra meter) darefter langa strackor (flera kilometer) till nasta “termikbubbla”.
Cumulus-moln bildas regelmassigt i samband med termik.* Termik bildas inte 6ver hav, varfor

termikflyttarna vid havspassager maste 6verga till ett mer energikravande aktivt flyktsatt. > Nar

! Lofgren, 2019.

2 Runge et al., 2015, s. 1255-1257.

3 Termik; av grekiskans thermé = viirme, hetta.
4 Lamb & Verlinde, 2011, s. 8.

5 Hedenstrom, 2003, s. 571-572.



landfaglar, och i synnerhet stora rovfaglar, tranor och storkar, soker upp sadana platser i
landskapet uppstar flaskhalsar. ® Nagra internationellt vilkanda och omskrivna termik-

flaskhalsar i Eurasien ar, fran norr till séder; Falsterbo, Bosporen, Gibraltar och Eilat.’

1.1.2 Nytt underlag befaster termikflaskhalsar i Fennoskandia
Som aktuellt naturvetenskapligt underlag till uppsatsen utgar jag fran ett nyligen avslutat
forskningsprojekt finansierat av Marie-Claire Cronstedts stiftelse.  1dén om att analysera de
juridiska aspekterna kring flyttande rovfaglars skydd spirade successivt under arbetet med
denna rapport. | projektet analyserades 140 000 rapporter av 31 miljoner termikflyttande faglar
i Sverige, Danmark, Finland och Norge. Nio omraden dar dessa hotade faglar koncentrerats
decennium efter decennium kunde identifieras. Denna typ av koncentration av flyttande stora
landlevande faglar pa speciella platser uppkommer da faglarna aktivt undviker livsfarliga -
passager over oppet hav eller vatten.® Som vetenskaplig referens for detta far gdsgamens (Gyps
fulvus) strapatser for att korsa det 14 km breda Gibraltarsundet tjana.*®

Av de elva studerade termikflyttande fagelarterna ar foljande nio i Sverige rodlistade
rovfagelarter (i systematisk ordning); bivrak (Pernis apivorus), brun glada (Milvus migrans),
havsorn (Haliaeetus albicilla), bla karrhok (Circus cyaneus), angshok (Circus pygargus),
duvhok (Accipiter gentilis), fjallvrak (Buteo lagopus), kungsorn (Aquila chrysaetos) och
pilgrimsfalk (Falco peregrinus).!* Dessutom ingick tva andra stora termikflyttande fagelarter;
vit stork (Ciconia ciconia) och trana (Grus grus). Bada arterna dr upptagna som sarskilt
hansynskravande i FAD. Rakningarna gjordes av tusentals ideella ornitologer (strackraknare)
och rapporterades till nationella databaser. Analyserat material omfattar mangariga data fram
till och med november 2017. For rovfaglarna bivrak, fjallvrak, havsorn, bla karrhok och for
trana fanns sa omfattande dataunderlag att artvis identifiering av flaskhalsar pa kommunal
planeringsniva lat sig goras (Tabell 1 och Figur 1). Majoriteten (sju) av de identifierade
flaskhalsarna ber6r Sverige, men faktum é&r att denna, for biologisk mangfald, avgorande
information finns tillganglig forst nu. Med andra ord har géllande beslutsunderlag for
omradesskydd inklusive Natura 2000-omraden inte beaktat detta. Inte heller MB eller dess
forarbeten. Rapporten avslojar alltsa ett tidigare okant behov av omradesskydd utifran
flyttfagelaspekter.

6 Se t. ex. Ferguson-Lees & Christie, 2005, s. 51.

7 Se t. ex. Ferguson-Lees & Christie, 2005, s. 54-55.
8 Hansson, 2019.

%Set. ex. Skov et al., 2016, s. 1.

10 Bildstein et al. 2009.

11 ArtDatabanken 2015, s. 82-84.



Tabell 1. Nio identifierade termikflaskhalsar i Sverige, Finland, Danmark och Norge®?

1) Falsterbo — Stevns Klint (SE-DK)

2) Norra Oresund: Hellebak — Hittarp (DK-SE)

3) Sodra Ostersjon: Ottenby / Torhamn — Bornholm — Riigen / Polen (SE-DK-D-PL)
4) Sydvistra Ostersjon: Lolland, Falster och Langeland — Tyskland (DK-D)

5) Stockholms sodra skargard (SE)

6) Norra Kvarken: Korsnas/VVasa — Bjorkén — Holmdarna — S Vésterbotten (FI-SE)
7) Skagen — Bohuskusten (DK-SE)

8) Alands hav / Skérgérdshavet (SE-FI)

9) Vastra Finska Viken: Hango / Porkala — Estland (FI-EST)
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Figur 1. GIS-baserad redovisning av de nio storsta koncentrationer baserat pa de
100 hogsta noteringarna var respektive host for varje art av hotade termik-
flyttande faglar. Trana ingar ej i denna kartvy. Farger indikerar nationell
inblandning (SE=gul, FI=bla, DK=rod, D=orange, EST=svart). (Redigerad fran
Hansson, 2019)

12 Fran Hansson, 2019, s. 3, 34-45.



1.1.3 Falsterbo — Sveriges internationellt mest kanda flyttfagellokal

For att lasaren i nagon man ska bli inforstadd med vokabularen i svenskt fagelskydd véljer jag
att tidigt i uppsatsen exemplifiera med hur Falsterbo, Sverige framsta och internationellt mest
kanda lokal for rovfagelflyttning, beskrivs i officiella beslutsdokument gallande omradesskydd.
Formuleringar om syfte och bevarandemal samt utpekade arter ar namligen viktiga (och kanske
de enda) underlag for MMD/MOD, i samband med miljéprévning och rimlighetsavvigning (2
kap. 7 § MB) eller vid motstaende RI*3,

| rovfagellitteratur bedoms detta sydvastligaste hérn av Sverige helt riktigt som en
flaskhals. * Lst Skane redogor i sin beskrivning av det drygt 44 000 hektar stora Natura 2000-
omradet (SPA) Falsterbo—Foteviken (SE0430002) i Vellinge kommun, att rovfaglar rastar och
fodosoker i omradet under flyttningen. > Man skriver emellertid inte ndgot explicit om att
flyttningen koncentreras pa grund av nagon flaskhalseffekt. Flaskhalsarnas meteorologiska och
ekologiska funktion antyds dock genom formuleringen att ”[u]nder varma hostdagar bildas
termiker Over ljungen vilka nyttjas av flyttande rovfaglar.” | den nyligen uppdaterade
bevarandeplanen fastslas att bevarandesyftet for det enskilda omradet ar att "bevara eller
aterstalla ett gynnsamt tillstdnd for arter som utgjort grund for utpekandet av omradet och
genom detta bidra till att upprétta eller uppratthalla en gynnsam bevarandestatus for desamma
pa biogeografisk niva.” Sedan definieras prioriterade bevarandevarden i huvudsak som
forvaltning av “ett unikt havs- och kustomrade sa att de havdade strandmiljéerna inte vaxer
igen och sa att naturliga dynamiska geomorfologiska och hydrologiska processer bibehalls.”
Man skriver att habitaten ska skyddas och skotas sa att de kan “fungera som rastnings-,
hécknings- och 6vervintringsomrade for en stor mangd faglar av manga olika arter” i synnerhet
"vadarfaglar och 6vriga vatmarksfaglar, tarnor och sjofagel som dykander.” Inget ytterligare
namns om termikflyttande faglar eller flaskhalseffekten.

Trots det nu presenterade Falsterbo-exemplet, sa vitt jag funnit den enda skyddade svenska
fagellokal dar myndigheterna uttalar termikbegreppet, hamnar Sverige sist bland de fyra Fenno-
skandiska® landerna i en firsk metaanalys av omrédesskydd for faglar. 1’ Det gor Sverige
eftersom man, inom rikets granser, har sakerstéllt omradesskydd for blott 33% av sina 209

flyttande fagelarter. Danmark ligger, enligt samma undersokning, avsevart mycket béttre till

133 kap. 108 MB

14 Se t. ex. Ferguson-Lees & Christie, 2005, s. 54-55.

15 st Skane, 2018, s. 7, 10.

16 Sverige, Finland, Danmark och Norge

7 Runge et al., 2015, datasupplement baserat pad omradesskydd &r 2013. Procenttalen avser “Percent of species
meeting targets within borders”. Se &ven UNEP-WCMC, 2019.



med ett 94%-igt skydd for sina 198 flyttfagelarter. Norge &r nagot battre &n Sverige med 36%
medan Finland nar upp till 47%. Samma metaanalys presenterar att 12-14% av flyttfagelarterna
i de fyra landernas har skydd inom hela sitt geografiska territorium som de nyttjar varje ar.
Aven har ligger Sverige samst till.

Det ar ofrankomligt att forbiga CMS — den 1979 instiftade konventionen om skydd av
flyttande vilda djur — Bonnkonventionen. 8 Enligt art.11:3 CMS utlovar Sverige och andra
undertecknade lander att (svensk oversattning enligt SO 1983:37) "Parterna skall i synnerhet;
a) framja och gemensamt stodja forskning, da det galler flyttande arter; b) omedelbart forsoka
skydda de flyttande arter som anges i bilaga I; och c) forsoka traffa Gverenskommelser som
behandlar skydd och vard av de flyttande arter som anges i bilaga 11”. Havsorn (Haliaeetus
albicilla) listas i bilaga | och alla Gvriga berorda rovfaglar saval hok- (Accipitridae) och
falkartade (Falconidae), vit stork (Ciconia ciconia) samt hela translaktet (Grus spp.) listas i
bilaga Il. Forvanansvart nog namns inte CMS, men val elva andra ratificerade internationella
konventioner, da Sveriges internationella dtaganden tas upp i huvudférarbetet till MB®°. De
listas nedan i kronologisk ordning (och darfor inte aterigen i kallforteckningen).

1971: Véatmarkskonventionen,?

1972: Forhindrande av havsfororeningar till foljd av dumpning av avfall,?

1973: Om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och véxter,?

1974: Miljoskyddskonventionen betraffande granséverskridande storningar med vara
narmaste grannlander Danmark, Norge och Finland,?

1974: Om skydd av Ostersjdomradets marina miljo, 24

1982: Férenta nationernas havsréattskonvention,?

1989: Baselkonventionen om kontroll av gransdverskridande transporter och slutligt
omhandertagande av farligt avfall,?®

1992: 1992 ars konvention om skydd av Ostersjoomradets marina miljo?’

1992: For skydd av den marina miljén i Nordostatlanten,?

1992: Om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang,?

1992: Om biologisk mangfald,*

1993: Convention on civil liability for damage resulting from activities dangerous to the
environment. 3!

18 CMS, 1979 samt CMS, 1997-2014. Sveriges ratificering 14 april 1983 av konventionen, SO 1983:37.
19 Prop. 1997/98:45.

20 1hid. s. 315, 372, 475. Ramsarkonventionen, SO 1975:76.

2! 1bid. s. 431. Londonkonventionen, SO 1974:8.

22 |pid. s. 179, 312. CITES — Washingtonkonventionen, SO 1974:41.

23 |bid. s. 288. F.d. lag 1974:268 upphavd genom SFS 1980:220.

24 1bid. s. 209, 217, 345, 431, 479. Helsingforskonventionen, SO 1976:13.
% |pid. s. 182. SO 2000:1.

% |pid. s. 419. SO 1991:22.

2150 1996:22.

28 Prop. 1997/98:45, s. 209, 217, 431. Pariskonventionen, SO 1994:25.

29 1hid. s. 274, 287-288. Eshokonventionen, SO 1992:1.

% 1hid. s. 385, 390. Riokonventionen, SO 1993:77.

31 Ibid. s. 566. Sverige har i skrivande stund inte undertecknat.



Det kan tillaggas att Sverige som nation signerade CMS specialprogram MoU Raptors for
rovfaglar forst 4 juli 2013 fem ar efter dess sjoséttning.?

For att gora en lang historia kort, namns bade CMS och dess syskonkonvention
Bernkonventionen®? i ett antal propositioner betraffande miljélagstiftningen och omrades- eller
artskyddet. CMS ar omnamnd om migrerande smavalar i samband med Sveriges internationella
territorium **och infor ratificerandet av Rio-konventionen.® Aret darpé utvecklas att ”EG-radet
har godként en rad internationella miljokonventioner, daribland Bernkonventionen och
konventionen om skydd av flyttande vilda djur (SO 1983:37), Bonnkonventionen. Enligt radets
direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar och radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter aligger
det medlemsstaterna att infora lagstiftning som uppfyller EG:s ataganden enligt Bern- och
Bonnkonventionerna.” 3¢ Sedan féljer ndgra rader om CMS betraffande fauna-
florakriminalitet®” och i samband med miljomalen aterigen om smévalar,

Aven efter MB:s tillkomst januari 1999 uttrycks angéende de svenska miljomalen att vi
ska “aktivt agera internationellt for att nd delmalet bl.a. inom ramen fér Konventionen om
biologisk mangfald, Konventionen om bevarande av hotade djur och véxter i Europa (Bern-
konventionen) samt Konventionen om skydd av flyttande vilda djur (Bonnkonventionen).”°
CMS namns 2003 &terigen i samband med smavalar*® men ddremot inte nar miljoskyddet till
sjoss behandlas. ** Den finns endast listad utan kommentar 2008 dad klimat och energi

avhandlas*> men ar atminstone omnamnd 2012 betraffande rovdjur.*?

1.1.4 Rattsligt om faglar och vindkraft
Faglar har i den svenska ratten traditionellt hanterats sasom “nyttiga” eller "skadliga” sedan
Magnus Eriksson lag kring 1350.% Manga rovfaglar var klassade som “skadliga” och staten

betalde ut skottpengar for fallda 6rnar, berguvar, duvhokar, sparvhokar, falkar, korpar och

32 CMS 2008, Raptor MoU.

3 Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga milj6 (SO 1983:30)
34 Prop. 1992/93:54, s. 39.

35 Prop. 1993/94:30, s. 57

% Prop. 1994/95:117, s. 25

37 Prop. 1996/97:75, s. 30

3 Prop. 1997/98:145, s. 84-86

%9 Prop. 2000/01:130 s. 168.

40 Prop. 2003/04:124 s. 22.

41 Prop. 2007/08:154.

42 Prop. 2008/09:214 s. 24.

4 Prop. 2012/13:191 s. 32.

4 Danell & Bergstrom 2013, s. 193.



krékor till och med 1912 ars jaktlag.*® Skottpengarna for glador upphérde 1830. Det vi kallar
fagelskydd tog fart i och med att forfattaren och tidiga fotografen Paul Rosenius féreslog att
forbjuda handel med séllsynta faglar.*® Fagelskyddet bedrevs p& denna tid, enligt Danell och
Bergstrom, genom forbud mot jakt, boplundring och &ggsamling eller genom skydd av
fagelhabitat. Som jag tolkar redovisningen, betyder den senare formuleringen hackningsmiljoer
eller i viss man rastplatser, inte flyttfagelpassager. Skal och detaljer kring detta bor aterfinnas i
besluten gallande nationalparker, naturreservat m. m. Forsta fagelskyddsomradet var
Maklappen (1899) utanfor Falsterbonaset samt alk-kolonierna*’ pa Stora Karlso, Gotland (ca
1915). Forst i varlden med att skydda flyttande faglar var USA och Kanada 1916.48
Avslutningsvis introduceras kort till den frekvent uppmérksammade konflikten mellan
storskalig energiproduktion i form av vindkraft och flygande faglar.*° P& senare tid har det allts&
uppstatt en slags konkurrens om luftrummet i vissa utvalda landskapsomraden. En vanlig
dodsorsak for framfor allt rovfaglar & namligen kollision med vindkraftverkens rotorblad,
vilket paverkar deras populationsutveckling negativt.>® Under tillstandsprévning och i éver-
provningar uppkommer darfor forhallandevis ofta fragor som ror fagelkollisioner (eller annan
storning) och huruvida denna stérning kan anses “avsiktlig” enligt 4 § AF°L. Den engelska
lydelsen av art.5 FAD, ett direktiv som i grunden instiftades for att reglera och ibland férbjuda
fageljakt, lyder “...prohibiting in particular: a) deliberate killing or capture by any method”.
Vanligtvis gors, infor planering av vindkraftsanlaggningar och inom ramen for projekt-
MKB, en forenklad fagelinventering som ytterst sallan ar tillrackligt tickande i tid. > Samtidigt
hanvisas till existerande omradesskydd inom och invid projekteringsomradet.
| en rattsanalys av fridlysningsgreppet kopplat till det svenska miljomalet om biologisk
mangfald lyfts behovet av att mer natur far ett réttsligt hallbart skydd.>® Som ett effektivt sétt
for att na dit foreslas fokus pa erséttningsfragan for berorda markagare som (vid omradesskydd)
inte l&ngre kan bruka sin fastighet som tidigare. Detta &r lagstadgat i 31 kap. 4 § MB med orden
"[f]astighetsagaren har ratt till ersattning pa grund av beslut som innebar att mark tas i ansprak
eller att pagdende markanvandning inom berdrd del av en fastighet avsevart forsvaras”. Men

aven att ”den mark- och miljorattsliga regleringen har stor betydelse vid malgenomfdrandet,

4 1bid., s. 204.

46 Rosenius, 1915.

47 Fagelarterna tordmule (Alca torda), sillgrissla (Uria aalge) och tobisgrissla (Cepphus grylle).
4 Lonnberg, 1916, s. 284-285.

49 Darp6 & Lindahl, 2015, t. ex. s. 5.

%0 Se t. ex. Péron et al., 2013 och Beston et al. 2016.

51 Se § 4 p.1-3 AF samt art.5 FAD. Mer om detta i avsnitt 3.

52 Tanskanen et al., 2018, s. 3.

5% Michanek, 2016, s. 383-397.
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men den har hittills inte rackt till. Det finns brister som kan atgardas med forfattningsandringar
nar det galler exempelvis fridlysning, undantagen for jakt pa vissa rovdjur, skotsel av Natura
2000-omraden och kontrollen av livsmiljoer inom strandskyddade omraden.” Rattsligt drogs
slutsatsen att vi har langt kvar, vilket forstas ar nedslaende.

Den av EM (Vindval) finansierade uppdaterade syntesrapport, som sammanfattar utvalda
vetenskapliga studier kring vindkraftverks effekt pa faglar och fladdermdss, konstaterar att
rovfaglar drabbas oproportionerligt oftare 4n andra faglar. > Forfattarna valjer emellertid att
redovisa en alarmerande ny dansk rapport® om hur havsbaserade vindkraftsanlaggningars
attraherar rovfaglar under rubriken “Barriareffekter”, men utelamnar den under den mest
adekvata rubriken ”Marina parker”. °¢ | denna danska vetenskapliga rapport bedoms att orsaken
till det, for rovfagelskydd oroande, fenomenet kan vara att vindkraftsanlaggningarna till havs
ar "olika” och darmed lockar till sig faglar som soker efter termik.

Sedan uppskattningsvis tio ars tid pagar en kraftig utbyggnad av vindkraft i Sverige och
EU.>" Det ar forstas politiska beslut som ligger bakom detta. Viktigast i det avseendet far nog
den sa kallade "energi6verenskommelsen” vara. Fem riksdagspartier enades saledes den 10 juni
2016 om hur den framtiden energiforsorjning skulle planeras.®® Huvudinnebdrden ar “att malet
ar 2040 ska vara 100 procent fornybar elproduktion.” Denna skrivning fortydligas enligt; "Det
ar ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder karnkraft och innebér inte heller en stangning av
karnkraft med politiska beslut”. Otaliga propositioner och riksdagsdebatter har sedan lange
agnats at var energiforsorjning, varfor endast ett axplock som explicit behandlar vindkraft tas
upp héar och nu. Riksdagen antog saledes 2002 en proposition om samverkan for en trygg,
effektiv och miljovanlig energiférsorjning som, utéver en malséttning pa 10 TWh vindenergi
till 2015, aven sjosatte det s.k. elcertifikatsystemet. % 1 samrdd med kommuner och
lansstyrelser lat EM och ett konsultforetag, pa grundval av bland annat omraden med hoga
kulturella eller friluftsmassiga intressen foresla en fordelning av hur det nationella
planeringsmélet skulle ske éver landet.5° Ar 2003 redovisade EM kriterier for utpekande av
omraden av RI for vindkraft. Med dessa kriterier som grund angav EM efter samrad med
Boverket, Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Riksantikvariedmbetet, NV och

merparten av lansstyrelserna vilka omraden som EM beddémde vara av RI for vindkraften.

% Rydell et al. 2017, s. 27.

% Skov et al., 2016.

% |bid. s. 30.

STEM, 2019.

58 Prop. 2017/18:228, s. 1.

59 Prop. 2001/01:143, s. 1, 90-96, 98-100.
% Energimyndigheten, 2003, s. 22.
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Myndigheten pekade ut 49 omréden i 13 lan. ® Ar 2009 beslutade Riksdagen om “en
sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi” dar det fastslogs en nationell planeringsram
for vindkraft motsvarande en arlig produktionskapacitet om 30 TWh ar 2020 varav 20 TWh pa
land och 10 TWh till havs.%? Processerna kring sévil RI som utbyggnad har sedan dess
accelererat och EM beslutade den 18 december 2013 om 310 RI-omraden, varav 281 omraden
pé land (3 784 km?) och 29 omraden till havs och i insjoar (4 085 km?). Total yta RI-ansprak
7 868 km? eller 1,5 procent av Sveriges yta.®® Nyligen startade EM och NV en gemensam
strategigrupp for att 16sa miljomalkonflikter. ®* | ett forsta steg identifieras ”majliga konflikter
mellan berérda miljomal och hur dessa ska hanteras”. Har vill man ”na samsyn kring hur mesta
mojliga energi- och klimatnytta kan uppnas i férening med bibehallna mal for natur- och
friluftslivsintressena.”

Jag har inte sett nagon rattskélla reflektera Gver att besluten avseende det stora flertalet av
Sveriges skyddade omraden togs langt fore planer pa stora industriella vindkraftsanlaggningar.
Inte heller har jag funnit nagon rattskalla konstatera det faktum att savél data som syfte séllan
uppdateras med ny kunskap. Uppsatsen far darfor garna ses som ett bidrag till att belysa brister
i dagens fagelskydd samt att pa sikt oka den biologiska mangfalden genom att initiera explicit
skydd for flyttande faglar. ®°

61 Prop. 2005/06:143, s. 24-27.

62 Prop. 2008/09:163, s. 12.

6 EM, 2013.

4NV & EM, 2018, s. 3.

% | zoologiska och ornitologiska sammanhang ofta benamnt “strackande” eller "migrerande”.

12



1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsens Overgripande syfte ar att juridiskt utreda i vilken utstrdckning hotade termik-
flyttande faglar ar skyddade vid kritiska passager (flaskhalsar) 6ver oppet hav. Vid uppmark-
sammade brister ges dven nagra forbattringsforslag. For att uppna dessa 6vergripande syften

formuleras foljande fragestallningar;

1. Vilka omradesskydd for termikflyttande faglar finns i (tva) svenska flaskhalsar?

2. Vilka vindkraftsanlaggningar, givna miljétillstand for vindkraft samt RI for energi-
produktion férekommer i dessa (tva) flaskhalsar?

3. Hur har MOD vagt skyddet av termikarterna (omrades- savél som artskydd) i relation
till vindkraftsintressen?

4. Hur har MMD hanterat forekomsten av hotade termikflyttande faglar vid prévning av

vindkraft i Norra Kvarkens flaskhals?

1.2.1 Avgransningar

Fallstudiedelen av denna analys begréansas geografiskt till tva 3 500 km? (50 x 70 km) relevanta
utsnitt inom svenskt territorium i en sydlig och en nordlig flaskhals. Dessa flaskhalsar ér, till
skillnad fran mer valkanda motsvarigheter Falsterbo och Ottenby, betydelsefulla inte bara pa
hosten utan dven under varstracket, da den populationsmassigt centrala hackningen stundar. |
soder véljs ett 3 500 km? stort omrade inom den 6 km breda flaskhalsen norra Oresund (nr. 2 i
Tabell 1, Figur 2), som omfattar den smalaste delen av sundet mellan Hellebak pa danska Nord-
Sjeelland och Hittarp i Skane.®® I norr viljs ett lika stort omrade inom Norra Kvarken (nr. 6 i
Tabell 1, Figur 3), som analogt omfattar den smalaste delen av Bottniska viken mellan
Korsnas/Vasa i finska Osterbotten och sodra Vasterbottens kustland.®” Utsnitten och flask-
halsarna presenteras narmare i avsnitt 1.3 och resultaten i 2.1.2.

Rattsligt utgar uppsatsen fran svensk miljoratt samt adekvat EU-ratt, framst FAD. Aven
om de utvalda flaskhalsarna beror tva grannlander utelamnas har (av tidsskal) saval specifik
dansk som finsk miljolagstiftning. D& berorda lander ingar i EU och sannolikt har
implementerat FAD kan man utan stérre osakerhet anta att de starkt pdminner om motsvarande
svenska ratt. Betraffande MB:s RI, fokuseras medvetet pa de som emanerar fran naturvard (3

kap. 2, 3 och 6 88 respektive 4 kap. MB) och foljaktligen inte de RI som kan utses for att vérna

8 Hansson, 2019, s. 38.
67 Hansson, 2019, s. 41.
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om friluftsliv, kultur, vattenvard, eller fiske. Daremot behandlar uppsatsen EM:s RI-omraden
for energiproduktion — vind (3 kap. 8 § MB) upp. Dessa gar, i databaser, under beteckningen
"Lst STEM”.

Naturvetenskapligt utgar denna uppsats fran samma elva fagelarter vars fennoskandiska
flaskhalsar nyligen Kkartlagts (Tabell 2). % Foljaktligen behandlas i denna rattsanalys nio
rodlistade rovfagelarter samt tva andra termikflyttare; vit stork och trana. Den sistndmnda arten
ar upptagen i bilaga 1 till EU:s FAD.

Tabell 2. Behandlade elva termikflyttande fagelarter (med namn pa respektive sprak) som héckar i Fennoskandia
samt bevarandestatus. Har listade i systematisk ordning. Efter varje artnamn anges respektive lands rodlistningsniva.
RE=regionalt forsvunnen, CR=akut hotad, EN=starkt hotad, NT=né&ra hotad, LC=utom risk, NE=ej utvarderad,
NA=inte tillamplig. *=upptagen i Bilaga 1 av EU:s Fageldirektiv (2009/147/EG)

Vetenskapligt namn ~ SE® DK™ NO™ FI7 EU277

Mehilaishaukka EN
Haarahaukka CR

Bivrak NT
Brun glada EN

Vepsevak NT
Svartglente NE

Pernis apivorus Hvepsevége LC Honey Buzzard LC

Milvus migrans Svart glente NE Black Kite LC

Haliaeetus albicilla ~ Havsérn NT Havern VU Havgrn LC Merikotka LC White-tailed Eagle LC
Circus cyaneus Bla karrhok NT  Bla keerhgg NA Myrhauk EN  Sinisuohaukka VU Northern Harrier LC
Circus pygargus Angshok EN Hedehgg EN Enghauk NE  Niittysuohaukka CR  Montagu's Harrier LC
Accipiter gentilis Duvhok NT Duehgg LC Hgnsehauk NT Kanahaukka NT Goshawk LC

Buteo lagopus Fjallvrak NT Fjeldvage NE  Fjellvak LC Piekana EN Rough-legged Buzzard EN
Aquila chrysaetos Kungsérn NT Kongegrn NA  Kongegrn LC  Maakotka VU Golden Eagle LC

Falco peregrinus Pilgrimsfalk NT Vandrefalk RE  Vandrefalk LC* Muuttohaukka VU Peregrine Falcon LC
Ciconia ciconia Vit stork CR Hvid stork CR  Stork NE Kattohaikara NE White Stork LC

Grus grus Trana LC Trane LC Trane LC Kurki LC Eurasian Crane LC

1.3 Metod och material

Utredningen genomfors alltsa tvarvetenskapligt, i s& man att ornitologiska data och myndig-
heters fysiska planeringsunderlag och beslut om omradesskydd skarskadas juridiskt med en
rattsanalytisk metodik. * Géllande svensk och EU-ratt sammanstills, varefter den analyseras
de lege lata mot bakgrund av ornitologiska data och tagna skyddsbeslut inom de tva utvalda
flaskhalsarna. Sveriges implementering av CMS berors dversiktligt vid tillampliga frage-

stallningar.”™ Som en avslutning gors nagra framéatsyftande reflektioner och forbattringsforslag.

8 Hansson, 2019, s. 33-43.

%9 Artdatabanken, 2015.

0 Institut for Bioscience, 2019 (online).

I Artsdatabanken, 2019 (online).

2 Miljoférvaltningens gemensamma webbtjénst, 2019 (online).
3 EU Environment, 2019 (online).

4 Sandgren, 2015, s. 45.

5 CMS, 1979.
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For att svara pa den forsta fragestallningen, om omradesskyddets areella omfattning och syfte,
sammanstalls faktiska férhallanden i 3 500 km? stora utsnitt i tva utvalda flaskhalsar. Detta gors
i den web-baserade kartfunktionen i Vindbrukskollen. ® Av utrymmesskal hanvisas har till
kartorna i avsnitt 2.1.2. For att finna beslutsunderlag, till exempel skoétsel- eller bevarande-
planer, anvands NV:s kartbaserade forteckning 0ver skyddad natur inklusive hittills beslutade
Natura 2000-omraden. ”’

Befintliga beslutsunderlag for omradesskydd (dven Natura 2000) genomsoks efter syfte
och dataunderlag om aktuella termikflyttande faglar. Aven om omraden utpekade enligt AHD
som SCI/SAC ibland kan innehalla nagra namngivna fagelarter koncentreras denna genomgang
p& Natura 2000 utpekade som SPA enligt FAD. Endast om ndgot omréde &r bade SPA och
SCI/SAC omnamns det senare motivet. For att lyfta fram ett viktigt ideellt faktaunderlag till
SPA inom Natura 2000-natverket "8eftersoks dven huruvida flaskhalsarna finns medtagna i
BLI:s databas éver IBA.” | samma geografiska omraden utsoks givna tillstand for vindkraft,
kraftledningar eller master. Ur dessa tillstand extraheras eventuella villkor eller notationer
avseende hansyn till faglar och i all synnerhet till de aktuella termikflyttande fagelarterna.

For den andra fragestallningen, om RI for energiproduktion (3 kap. 8 § MB), eftersoks de
tva utvalda flaskhalsarna med nagra kilometers marginal utifrn dessa aspekter. Aven for det
andamalet anvands EM:s kartverktyg Vindbrukskollen.”™

Den tredje fragestallningen, om termikarternas skydd i Sverige, inspekteras i ljuset av att
det stundar atskilliga rattsprovningar av industriella vindkraftsanlaggningar. Darfor bedoms i
uppsatsen vilken praxis betraffande omradesskydd och artskydd som MOD skapat kring
vindkraftsanlaggningars paverkan av berérda termikarter. KARNOV avgransat till rattsomradet
”miljorétt och halsoskydd” anvands for att finna domar som &r tillampliga for denna réttsanalys.
Sokningarna genomfors med sokorden; riksintresse naturvard, naturreservat, Natura 2000,
vindkraft, flyttande och rovfaglar. Endast domar som beror ovanstaende omradesskydd eller RI
naturvard samt nagon av de elva termikflyttande fagelarterna analyseras. Artskyddets styrka for
bertrda termikflyttare i Sverige inspekteras i samma domar.

| syfte att besvara den fjarde fragestallningen granskas ett lagakraftvunnet miljotillstand
for Ivarsboda-Gryssjon vindkraftsanlaggning, Umea och Robertsfors kommuner, som ligger i

vastra kustzonen av flaskhals Norra Kvarken. Har har MMD vid Umea tingsratt, efter

6 Vindbrukskollen, 2019.
TNV, 2019.

8 Utsedda enligt Fageldirektivet
9 BLlI, 2019.
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overklagan fran Vasterbottens ornitologiska forening, skarpt villkoren i MPD:s tillstand.
MPD godkande dé&refter den slutliga utformningen av planerad vindkraftsanlaggning men i
skrivande stund har detta dnnu inte tagits i ansprak.8! De huvudsakliga rattskallorna for denna
analys ar 3-4, 7 och 8 kap. MB, FAD, (AHD) samt dértill kopplad AF.

2 Rattsligt skydd for termikflyttande faglar

2.1 Omradesskyddet i svenska flaskhalsar
2.1.1 Gallande ratt
2.1.1.1 EU:s fageldirektiv samt art- och habitatdirektiv
Det som trivialt brukar kallas Natura 2000 &r ett natverk inom EU av vardefulla naturomraden
med arter eller naturtyper som &r sarskilt skyddsvérda ur ett europeiskt perspektiv. Detta
regleras i FAD och AHD, men i foreliggande uppsats fokuseras pa det forstnamnda direktivet.
| FAD:s portalparagraf (art.1) statueras i p. 1 att ”[d]etta direktiv behandlar bevarandet av
samtliga fagelarter som naturligt forekommer inom medlemsstaternas europeiska territorium
pa vilket fordraget tillampas. Det omfattar skydd, skétsel, forvaltning och kontroll av dessa
arter och faststaller regler for exploatering av dem. | p. 2 forklaras att ”[d]etta direktiv ska
galla for faglar samt for deras dgg, bon och livsmiljoer.” Varje medlemsland ska enligt art.3 p.
1-2a. "vidta de atgarder som ar nodvandiga for att skydda, bevara och aterstalla tillrackligt
varierande och stora livsmiljoer for samtliga de fagelarter som avses i artikel 1”” samt avsatta
skyddade omraden.” Dessa omraden benamns SPA.

Oftast citeras de mer specifika reglementen i art.4 FAD. Dér fastslés att ”[f]6r de arter som
anges i bilaga | ska sarskilda atgarder for bevarande av deras livsmiljo vidtas for att
sakerstalla deras dverlevnad och fortplantning inom det omrade déar de forekommer.” Nio av
elva i uppsatsen behandlade arter ar upptagna i denna bilaga 1, som &ven finns upprepad i AF.
Samma artikel kraver att medlemsstaterna som SPA ska prioritera (min understrykning)
“sadana omraden som vad galler antal och storlek ar mest lampade for bevarandet av dessa
arter, med hansyn till arternas behov av skydd inom det geografiska havs- och landomrade som

omfattas av detta direktiv.” Darutover stadgar art.10 FAD att forskning som é&gnas
"[r]egistrering och ekologisk beskrivning av omraden som ar sarskilt betydelsefulla for

flyttfaglar vid flyttning, 6vervintring och hackning” ska uppmuntras.

8 genom dom M 1132-14 daterad 2015-03-12.
8 |st 2016, Dnr. 555-9655-2015 daterad 2016-03-22.

16



Sverige har implementerat EU:s bada “"mangfaldsdirektiv” i 4 8 AF med orden (min under-
strykning); "'l frdga om vilda faglar och i fraga om sadana vilt levande djurarter som i bilaga

1 till denna foérordning har markerats med N eller n &r det forbjudet att ... 2) avsiktligt stéra

djur, sarskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, 6vervintrings-_och flyttningsperioder.”

Hittills har Sverige utsett ca 4 000 Natura 2000-omraden. For varje omrade finns naturtyper
och/eller arter utpekade. Syftet med ett Natura 2000-omrade ar att det ska bidra till att de for
omradet utpekade naturtyperna och arterna har gynnsam bevarandestatus i Sverige och EU,
vilket innebar att de utpekade arternas och naturtypernas utbredningsomrade, areal,
populationsutveckling och andra kvaliteter finns och kan bevaras. For varje Natura 2000-
omrade ska berord Lst uppratta en bevarandeplan. Dar beskrivs de utpekade naturtyperna och
arterna, deras bevarandetillstand i det specifika omradet, samt vilka bevarandemal som har satts
upp for dem. Om atgarder och skotsel kravs for att uppna malen beskrivs dessa.

Bevarandeplanen fungerar som végledning och stdd vid olika former av exploatering som
kan bli aktuella. De naturvarden som finns i respektive Natura 2000-omrade far inte paverkas
negativt och darfor kravs tillstand for verksamheter eller atgarder som pa ett betydande satt kan
paverka bevarandevardena i ett Natura 2000-omrade (7 kap. 28-29 88 MB). Det galler dven
atgarder utanfor Natura 2000-omradet om de riskerar att paverka omradets bevarandevarden.
Déa det kan vara svart att avgora vilka atgarder som pa ett betydande satt kan paverka
naturvarden behdver man samrada med Lst:s miljéenhet fore genomfaérandet. Vid skogsbruks-
atgarder halls samrad med Skogsstyrelsen.

Tidigare domaren och forvaltningschefen for EU:s miljodirektorat, professor Krémer,
skrev, for fem &r sedan, att FAD inte &stadkommit sarskilt mycket sedan tillkomsten 1979. &
For det forsta var implementeringen langsam. Annu tjugo ar efter direktivets inférande drev
EU-kommissionen tjugo processer mot sina medlemsléander. Direktivets svaga effekt
exemplifieras dven av allvarliga brister i forfattande av treérsrapporter. Enligt art.12 i FAD, ska
medlemslénderna leverera data som EU-kommissionen sedan ska sammanstélla och skicka ut
till samtliga EU-lander. Den senaste avsag perioden 1991-2001 och publicerades 2006. Dock
menar professor Kramer att FAD, till skillnad fran internationella konventioner som ofta ses
som “soft law”, haft en positiv effekt genom att skapandet av legalt bindande nationella

ataganden.

82 Kramer, 2014, s. 196-198 (utifran laget 2012).
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2.1.1.2 Miljobalkens omradesskydd

For att inte bli for langrandig, hanvisas i detta avseende till utmarkt doktrin i form av de senaste
larobdckerna i miljoratt.83 Nagra ord ska dock &gnas denna vitala del i svensk miljoratt. Forst
fortydligas att med omradesskydd avses i denna uppsats saval riksintressen utsedda genom hus-
hallningsreglerna i 3 och 4 kap MB som formellt omradesskydd lagstadgat i 7 och 8 kap. MB.

A. Riksintressen och hushallningsreglerna

Betraffande RI kan de, i sin tur, delas upp i verksamhetsanknutna (3 kap. MB) respektive
geografiska hushallningsregler (4 kap. MB).8* Dessa ska enligt 2 kap. 6 § 2 st. MB beaktas vid
varje prévning enligt 7 kap. MB, tillstdndsprévning enligt 9 och 11 kap. MB, regeringens
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. MB samt prévning av verksamheter enligt 9 kap. 6, 6a och
6b 88, 11 kap. 9a § samt 12 kap. 6 § MB. Detta behdver dock endast ske i de fall som galler
andrad anvandning av mark- och vattenomraden”.

Av de verksamhetsanknutna hushallningsreglerna anges i andra styckena i respektive 3
kap. 5-9 §8 MB vilka som myndigheterna ska gora ansprak pa for att vara R1.8% Dessa RI r
inte rattsligt bindande utan det "ankommer pa provningsmyndigheten att i det enskilda fallet
gora den bedémningen. Prévningsmyndigheten kan alltsa komma till en annan uppfattning i
frégan an den ansvariga sektorsmyndigheten.”®® | denna uppsats berors de Rl-ansprék som
avser naturvard (6 8) samt industriella produktionsanlaggningar for vindenergi (8 8). De
forstndmnda ska, enligt datavarden NV, “representera huvuddragen i svensk natur, belysa
landskapets utveckling och visa mangfalden i naturen ur ett nationellt perspektiv. Urvalet av
omraden av Rl-ansprak for naturvard gors av Naturvardsverket i samarbete med bl.a.
lansstyrelserna och kommunerna.”®’

Aven om de alltsd inte ska pekas ut av ndgon myndighet kan det vara pa sin plats att kort
redogora for de allméanna hushallningsbestimmelserna med koppling till vardefulla
naturmiljoer i 3 kap. 2-3 §8§ MB.

3 kap. 2 § MB lyder "Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt
ar paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sa langt mojligt skyddas
mot atgarder som kan patagligt paverka omradenas karaktar”. Med denna paragraf ska forstas
"av i princip ororda omraden, bl.a. stora skogar, dalgangar och fjardar. Syftet &r att motverka

8 T, ex. Michanek & Zetterberg, 2018 s. 210-242, Bengtsson, 2018, s. 194-208.
8 Bengtsson et al., 2018.

8 Ibid. under rubrik Inledning.

& 1bid.

87NV, 2019.
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“exploateringsforetag (t. ex. industrianlaggningar och trafikleder), men aven fororeningar och
andra ingrepp i miljon”.88 | sdvél doktrin som lagkommentar, skrivna utifran ursprungliga
forarbeten, forklaras att regeln aktualiseras vid “nyetablering av stérre anldggningar och andra
ingrepp av betydande storlek som trafikleder, fritidsbebyggelse av stérre omfattning, industri-
anlaggningar och motsvarande, saledes anlaggningar som medfor begransningar i handlings-
friheten for framtiden och som ger upphov till vésentliga storningar eller kan ha betydande
inverkan pa landskapsbilden. | sddana fall bor dvervagas om verksamheten i stéllet kan
lokaliseras till ett redan péverkat omrade.”®

3 kap. 3 8 MB lyder "Mark- och vattenomraden som &r sarskilt kansliga fran ekologisk
synpunkt skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon”. Enligt
professor Michanek ska detta tolkas som framst "omraden med instabila produktionsfor-
hallanden och ogynnsamma atervaxtforutsattningar, omraden som inrymmer véxt- och djurarter
som ar utrotningshotade samt omraden som &r sarskilt mtaliga och som samtidigt inrymmer
sarskilda ekologiska varden, har betydelse som genbank m.m. Ett viktigt syfte ar att sla vakt
om den biologiska mangfalden. Regeln tar sikte pa skyddet av geografiskt sett relativt sma
omréden, diremot inte t.ex. hela landsdelar som har forsurats.”® I en prejudicerande dom
forklarar MOD att "torskbestandet i Kattegatt ar allvarligt hotat och att platsen for vindkrafts-
etablering utgor ett viktigt lekomrade for torsken. Det far det alltsa anses klarlagt att platsen for
vindkraftsetableringen ar sarskilt kanslig fran ekologisk synpunkt (3 kap. 3 § miljobalken). Ett
sadant omrade ska s& langt mojligt skyddas mot &tgéarder som kan skada naturmiljon.” °* MOD
konstaterar alltsa (sannolikt utifran 3 kap. 10 § MB) att det fanns of6renliga intressen mellan
torskpopulationens langsiktiga bevarandestatus och, i detta fall, Rl for vindbruk (enligt 3 kap.
8 8 MB). Synsattet att RI inte innebdr ett foregripande av sjalva sakprévningen, utvecklar man,
i samma domskal enligt; "Det forhallande att omradet har utpekats som ett RI for ett visst
andamal innebér daremot inte nagot avgorande skal for att tillata en etablering som avses med
utpekandet. Utpekandet kan emellertid utgéra underlag vid den bedémning som ska goras enligt
3 kap. 1 § miljobalken om vilken markanvandning som pa lang sikt ar den lampligaste fran
allmén synpunkt.”

| det foljande behandlas den, for uppsatsen tillampliga, typ av allman hushallnings-

bestdammelse i 3 kap. MB som ska resultera i myndigheters geografiska RI-utpekande.

8 Michanek & Zetterberg, 2018, s.145. Se prop. 1997/98:45, del 2 s. 30. Jfr prop. 1985/86:3 s. 49 och 155 f.
8 Michanek, Karnov lagkommentar till 3 kap. MB.

% Michanek & Zetterberg, 2018, s. 145. Se prop. 1997/98:45, del 2 s. 30 f. Jfr prop. 1985/86:3 s. 157.

1 MOD 2009:48.
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3 kap. 6 § MB lyder "Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse
fran allmén synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till
friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljon. Behovet av grénomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall sarskilt
beaktas. Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet
skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.” Har har staten, via NV och Lst, varit
ambitios genom att peka ut ett stort antal geografiska omraden val spridda dver landet. Denna
typ av naturvardsintresse forekommer i bada fallstudieomradena.® Liksom pd ménga andra
platser sammanfaller dessa Rl med formella omradesskydd, framst NR. RI naturvard kan
exempelvis utses da det ar "fraga om ett rikt fagelliv, en ovanlig flora eller en kombination av
egenskaper som gor omradet vardefullt for forstaelsen av naturen.”®® Det bor anmérkas att
denna paragraf dven inrymmer ett spektrum av andra allméanintressen &n specifikt naturvard.
Foljaktligen finns manga, och inte sallan areellt omfattande, omraden utsedda pa grundval av
varden for friluftslivet. Da dessa tillkom under 1980-talet gjorde NV en omfattande revision
2017.%4 Det finns darutéver en ansenlig mangd smé RI-omréden utsedda med anledning av
kulturmiljovard®®. De senare kategorierna lamnas, av tids- och utrymmesskal, utanfor denna
uppsats. Det kan i sammanhanget vara pa sin plats att pAminna om att MOD anvént avsaknaden
av utpekat Rl-omrade (trots kvaliteter) som ett skl till att godkénna en stor vindkrafts-
anlaggning i lagfjalimiljo. * MOD skriver i berort domskél; “De hdga naturvardena har
emellertid inte lett till att omradet pekats ut som RI for naturvard enligt 3 kap. 6 § miljobalken
och inte heller i dvrigt erhallit nagot formellt skydd i form av ett naturreservat eller dylikt enligt
miljobalken.”

| 4 kap. MB presenteras de RI-omraden som Riksdagen genom lag utpekat enligt
geografiska hushallningsregler.®” Dessa i lagtexten utskrivna omraden ar av nationellt intresse
explicit utifran bevarandeaspekter. Riksdagen har sa att sdga tagit stallning i den avvéagning mot
exploateringsintressen som regleras i 3 kap. 10 § 1 st.%® NV skriver i sin handbok i &mnet att
"[flor dessa omraden galler sarskilda bestammelser som gar ut pa att skydda omradena mot

exploateringsforetag. Omraden som ar av riksintresse enligt 4 kap. MB ar storre med fokus pa

92 Se avsnitt 2.1.2 i denna uppsats.

% Michanek & Zetterberg 2018, s. 146 samt prop. 1997/98:45, del 2 s. 32.

% NV, 2017. (Uppdatering av 64 aldre och beslut om 78 nya RI friluftsliv.)

% Utses av Riksantikvarieimbetet (RAA).

% MOD 2010:38.

NV, 2005, s. 22.

% Michanek & Zetterberg, 2018, s. 161. Se prop. 1997/98:45, del 2 s. 36 och prop. 1985/86:3 s. 170.
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helhetsvarden.” *° Aktuellt kapitel i MB emanerar fran davarande 3 kap. NRL som i sin tur
baserades pa "omradesanknutna riktlinjer” i FRP. Omfattande forarbeten gjordes under bérjan
av 1970-talet for att identifiera drygt 600 omraden av nationellt intresse for framfor allt frilufts-
liv och "vetenskaplig” naturvard. Angaende dessa anfors, i det 1062-sidiga forarbetet, féljande.
"Vidare anges riktlinjer anknutna till geografiska omraden, framst kusterna, fjallen och
alvdalarna. Genom dessa riktlinjer avgransas for det forsta omraden vilkas vetenskapliga och
rekreativa varde i riksperspektiv bedoms vara sadant att storre miljostorningar, t. ex. genom
lokalisering av miljostorande industri, inte bor fa komma till stand. Dessa riktlinjer bor bli
langsiktigt bestammande for naturresurshushallningen och inte frangas utan att synnerliga skél
foreligger.”1% Detta gjordes med sikte installt pd befolkningsprognos fram till 1980. Fokus
lades pa tre typer av naturomraden “dar rikssynpunkterna och den stora allméanhetens intressen
har stor tyngd. Det géller just kusterna, fjallvarlden och vissa vattendrag.”% Det beddmdes
viktigt att avgransa omraden "vilkas vetenskapliga och rekreativa varden” var sa hoga att inte
nagon miljostorande industri borde forlaggas dar. | ett efterfoljande forarbete, inom samma filt,
hanvisas visserligen till 1972 ars proposition men betonas att de omraden av riksintresse som
foreslogs skulle ses som “anvisning om var naturvardsintressena bor tillmatas sarskild vikt i
den regionala och kommunala planeringen” samt vidare att ”[y]tterligare inventeringar och
utredningar kravs i manga omraden for att narmare klarldgga naturvardsintressena”.? | denna
anda tog NV 1975 fram rad och anvisningar for éversiktlig naturinventering och naturvards-
planering.1% Enligt motiven till MB géller fortfarande det som uttalas i propositionen till NRL
med rotter i tidigt 1970-tal.1% Dock ska, enligt NV, en del omraden ha lagts till senare som
resultat av "ytterligare inventeringar eller okat exploateringstryck”. Huruvida det avses nagra
andra omraden &n, i 4 kap. 8 § MB asyftade, Natura 2000-omraden samt, i 4 kap. § 7 MB
namngiven, nationalstadspark har jag inte formatt utrona. Det Gvergripande ansvaret att ha
uppsikt éver hushallningen med de mark- och vattenomraden som omfattas av bestammelserna
i 4 kap. MB ligger pa Boverket.1%®

Exploateringsskyddet for RI (4 kap. 2-6 8§88 MB) ska, enligt 4 kap. 1 § MB, inte vara ett

“hinder for utvecklingen av befintliga tatorter eller av det lokala néaringslivet eller for

%9 NV, 2003, s. 20-21. Se dven Michanek & Zetterberg 2018, s. 65-71, 156-163.

100 prop. 1972:111, s. 2.

101 1hid. s. 15.

102 prop. 1975/76:1, s. 41.

103 Statens naturvardsverk, 1975.

104 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 35-36. Se aven prop. 1985/86:3 som hanvisar till prop. 1972:111.

1051 § 2 st. SFS 2008:232 Férordning om andring i férordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden m.m.
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utférandet av anlaggningar som behdvs for totalforsvaret.” Vid sérskilda skél &r inte heller
bestammelserna ett hinder for anlaggningar for utvinning av sadana fyndigheter av amnen eller
material som avses i 3 kap. 7 § andra stycket. For EU:s Natura 2000-omraden, vars Rl stadgas
i 4 kap. 8 8 MB finns inte motsvarande undantag, de har med andra ord ett starkare skydd. 1%

| denna uppsats, som alltsa inte behandlar det rorliga friluftslivet, lyfts 4 kap. 3 8§ MB som
lagstadgar skydd av ”obruten kust” samt 4 § samma kapitel som pekar ut "hdgexploaterad kust”.

4 kap. 3 8 MB lyder "Inom kustomradena och skargardarna i Bohusléan fran gransen mot
Norge till Brofjorden, i Smaland och Ostergotland fran Simpevarp till Arkosund och i
Angermanland frén Storfjarden vid Angermanalvens mynning till Skagsudde far anl&ggningar
somavses i 17 kap. 1 § 1 och 4 a § 1-11 inte kommatill stand. [2 st.] P& Oland far anlaggningar
som avses i 17 kap. 1 § 1 och 4 a § 1-6 och 8-11 inte komma till stand. Lag (2009:652).” Har
konstateras att endast en av de sju utpekade flaskhalsarna som berér svenskt territorium (nr. 3
Sodra Ostersjon med Oland) befinner sig inom begransningsramarna for denna RI-klassning,
namligen "Smalands skargard—Simpevarp samt Oland”. Dock tangerar en annan falskhals (nr.
7 Skagen—Bohuskusten) sodra delen av Rl-omradet "Kustomradet och skargarden i Bohuslan”.
Det tredje RI-omradet enligt denna paragraf ar "Hdga kusten, kust- och skargardsomrade”, vars
"parhéast” finska Kvarkenvarldsarvet ingar i flaskhals Norra Kvarken. Har jag personligen tycka
att det vore logiskt att inkludera den svenska sidan av Kvarken i RI obruten kust.

4 kap. 4 § MB lyder "Inom kustomradena och skéargardarna fran Brofjorden till Simpe-
varp och fran Arkésund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och Storsudret pa
Gotland samt pa Faro far fritidsbebyggelse komma till stand endast i form av kompletteringar
till befintlig bebyggelse. Om det finns sarskilda skal far dock annan fritidsbebyggelse komma
till stand, foretradesvis sadan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller avser enkla
fritidshus i narheten av de stora tatortsregionerna. [2 st.] Inom omraden som avses i forsta
stycket far anlaggningar som avses i 17 kap. 1 § 1 samt 4 a § 1-6, 9 och 10 komma till stand
endast pa platser dar det redan finns anlaggningar som omfattas av bestammelserna i 17 kap.
1 och 4 a 88. Lag (2005:571).” Syftet med denna paragraf ar att bevara sadana delomraden som
inte redan &r exploaterade.?” Kanske en eller flera av termikflaskhalsarna kunde adderas hit?

Betraffande revisioner av kap. 4 MB kan foljande anforas. Natura 2000-konceptet lyftes
ini 4 kap. 8 § MB genom SFS 2001:437. Restriktioner gallande Oland har lagts till genom lag
(SFS 2005:571 samt SFS 2009:652) om andring av miljobalken. Senaste &ndringen var till-

komsten av 4 kap 7 § MB for nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden

106 Bengtsson et al. 2018, Lagkommentar till 4 kap MB i Zeteo.
107 Jfr prop. 1985/86:3 s. 84 f. och 97 ff.
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(SFS 2009:293). Havsomraden med lagstadgade havsplaner lades till som 4 kap 10 § (SFS
2014:861). Sa vitt jag har kunnat finna, har endast en revision gjorts pa omradet, men da

utifrén hur R1 hindrar boende och bebyggelse.1%

B. Formellt omradesskydd

Aven har hanvisas av utrymmesskal till doktrin.%® D& ingen av berérda flaskhalsar ar national-
park (7 kap. 2-3 §§ MB) utelamnas bestammelserna for sadana har. Da biotopskyddsomrade
(7 kap. 11 8 MB) sannolikt ar for sma for att betjana syftet med att skydda flaskhalsar utelamnas
detta redskap. Pa grundval av att strandskyddsreglementet (7 kap. 13-18 §§ MB) huvudsakligen
har andra syften an fagelskydd samt att de & maximerade till 300 m fran stranden &r inte heller
de tillampliga for omradesskydd enligt uppsatsens syfte och utelamnas dven de. Det adekvata
och dven vanligast forekommande formella omradesskyddet i flaskhalsarna ar NR vars kriterier
och konsekvenser lagstadgas i 7 kap. 4-8 8§ MB.

I huvudsak &r det Lst (eller kommun) som med stod av 7 kap 4 8§ MB utpekar NR. For att
uppna och tillgodose syftet med NR beslutar Lst (eller kommun) med stod av 7 kap. 5, 6 och
30 88 MB samt 22 § 1 st. FOM vilka foreskrifter som ska gélla for naturreservat. Med stéd av
3 § FOM faststéller sedan Lst skotselplan.

2.1.2 Fallstudier av tva viktiga termikflaskhalsar

2.1.2.1 Flaskhals Norra Oresund

Som redan angivits ar Fennoskandias andra mest frekventerade havspassage for termikflyttande
hotade fagelarter beldgen dar Oresund ar som smalast (610 km) mellan danska Hellebak och
Hittarp i Helsingborgs kommun, Skane (Figur 1 och 2). Pa svenska sidan av denna flaskhals
har BLI genom sin partner Sveriges ornitologiska forening inte utpekat nagot IBA-omraden
medan Dansk Ornitologisk Forening gjort sa med "Hellebaek” respektive "Gillejeomradet”.

108 Riksrevisionen, 2013.
109 Michanek & Zetterberg, 2018, s. 215-226.
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Figur 2. Vanster: Det 3 500 km? stora utsnittet som innesluter hela termikflaskhalsen Norra Oresund pé svenskt
territorium. 1 Hoger: GIS-utsnitt fran med platser med >100 termikflyttande faglar. Pilarnas storlek visar fem
klasser med >100, > 500, >1 000, > 5 000 samt > 10 000 individ.

Existerande omradesskydd (svenska sidan)
For det forsta kan konstateras att denna flaskhals i sin helhet innesluts i det RI for
"Hogexploaterad kust” som utpekat av Riksdagen enligt 4 kap. 4 § MB!,

For det andra finns precis inom aktuell flaskhals ett 1581 ha stort kommunalt
(Helsingborg) marint naturreservat ”Grollegrund” (NVR-id: 2030989) instiftat 2012-09-28.
Det ar utpekat enligt miljomalet "Hav i balans levande kust och skargard” och syftet ar alltsa
inte pa nagot satt knutet till termikflyttande eller andra faglar. | skétselplanen, antagen av
kommunfullmaktige 2012-05-22, lyfts foljande fram: “Naturreservatets syfte ska uppnas
genom att omradet skyddas mot olovligt fiske, exploatering (vindkraft, vagkraft, strém-

generatorer, pirar) och alltfér omfattande provtagning.”

110 Gronprickad kant med horisontell fyllning = RI for naturvard enligt 3 kap. 6 § MB (NV/Lst-harmoniserat),
rosaprickad kant med rosa fyllning = RI for energiproduktion — vindbruk (2015) enligt 3 kap. 8 § MB,
orangesprickad kant (ofta dold) med snedstreckad fyllning = RI for naturvard enligt 4 kap. 8 § MB enligt
FAD, bléprickad kant (ofta dold) med snedstreckad fyllning = RI fér naturvérd enligt 4 kap. 8 § MB enligt
AHD.

11 ifr prop. 1985/86:3 s. 84 f. och 97 ff.
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For det tredje ligger de nordligaste delarna av flaskhalsen inom det 134 241 ha stora SPA-
omradet ”Nordvastra Skanes havsomrade” (SE0420360) som tillika ar utpekat som SCI
(SE0420360). Dessa Natura 2000-omraden ar emellertid inte utpekade som flaskhals for

termikflyttare eller for nagon av de ber6rda arterna trots att det uppdaterades sa sent som 2016.

Existerande vindkraftsintressen

Det finns inga utpekade RI for energiproduktion (3 kap. 8 § MB) 12, | direkt anslutning till
berord flaskhals ligger tva tillstandsgivna vindkraftsanlaggningar med 17 stycken nu aktiva
produktionsanliggningar. Rogle drivs av Akka Vind AB.'3 Strax intill ligger produktions-
anlaggningen Vastraby driven av Vastraby Gard Energi AB!*. Vid Stora Gorsl6v driver Eolus
Vind AB!'® tva 145 m hoga anlaggningar. Dessutom driver Oresundskraft AB® tva 100 m
hoga anlaggningar vid Ingelstrade. Sa vitt jag har kunnat utréna har Danmark, som av olika
skal satsat proportionerligt mer an Sverige pa vindkraft, endast uppfort ett (1) vindkraftverk pa
hela norra Sjeelland. De har sa sent som den 29 januari 2018 dven avsatt 26 300 ha av norra
Sjeelland till Nationalpark Kongernes Nordsjelland pa sin sida av berord flaskhals. Dock namns

inte heller har nagot om termikflaskhalsen.

2.1.2.2 Flaskhals Norra Kvarken
| denna geomorfologiskt dynamiska flaskhals méter termikflyttarna ett 52-90 km havsomrade
mellan Finland och Sverige beroende pa vilken vég de véljer (Figur 1 och 3). Norra Kvarken ar
inte bara den smalaste utan &ven den grundaste delen av Bottniska viken, vilket tydligast visar
sig genom de tva vaxande arkipelagerna; Bjorkdarna och Holmoarna. Nya skar och Oar stiger
standigt upp tack vare den kraftiga landhdjningen pa runt 1 cm/ar. Bara pa finska sidan
tillkommer 100 ha jungfrulig landyta varje ar.'}” Med denna takt blir Bottenviken Europas
storsta insjo inom loppet av endast tva tusen &r och farleden i Ostra Kvarken, redan idag
grundare an 20 m, blir 6verkomlig for landdjur langt tidigare. 8

Det flertusenara flodet av faglar, insekter och fron och sporer av vaxter, lavar och svampar,

med ursprung i taigan kommer darfér obonhorligt att 6ka for varje decennium. Med tiden

112 Benamnda "Lst, STEM” i Vindbrukskollen

113 Tillstand enligt 9 kap. 6 § MB 2011-03-24, Dnr 551-51436-08

114 Tillstand enligt 9 kap. 6 § MB 2011-03-24, Dnr 551-80674-08

115 Bygglov enligt 9 kap. 2 § Plan och bygglagen 2012-08-23, Dnr 2012.262.
116 Tillstand enligt 9 kap. 6 § MB 2008-05-22 Dnr 551-12251-06

17 Forststyrelsen, 2019 — Landhdjningen.

118 persson, 2005, s. 10.
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kommer alltsa taigans vastliga utpost i Skandinavien!!® koloniseras av alltfler ¢stliga arter och
vastliga arter vice versa spridas 6sterut. Man kan ju spekulera i hur l&nge det drojer det innan
de forsta daggdjuren formar ta klivet Gver till Skandinavien. Det &r inte orimligt att den forsta
att gora sa blir taigans mest spektakulara karaktarsart, flygekorren (Pteromys volans), som
sdllsynt redan nu kan patraffas ute i det finska varldsarvet.1?

Fran Valsorarna, den vastligaste finska utposten ar det endast 22 km till svenska Holmo-
gadd, sydspetsen pa den tre mil langa dgruppen. Foljer sedan faglarna arkipelagen norrut (eller
vice versa pa hosten) aterstar blott sju km dver Vastra Kvarken till kusten i Umea och Roberts-
fors kommuner. Inom denna del av Vésterbottens lan ar fallstudieomradet belaget (Figur 3).

Pa finska sidan av Norra Kvarken har BLI sedan 2008 avgransat ett nastan 200 000 ha stort
IBA-omrade med namnet “Merenkurkun saaristo/Merenkurkku archipelago” som Gverens-
stammer val med granserna for Varldsarvet'?!. P4 svenska sidan har BLI sedan 2008 avgransat
ett ca 25 000 ha stort IBA-omrade, "Holmorana/Holmoarna Archipelago”, som dven ar NR och
Natura 2000-omradet.

Existerande omradesskydd inklusive riksintressen (svenska sidan)

For att overga till termer av omradesskydd (7 kap. MB) och hushallning med mark- och
vattenomraden (3 och 4 kap. MB), kan man konstatera att den svenska sidan av Norra Kvarken
(eg. Vastra Kvarken), trots sin unika geomorfologi och biologi, inte inneslutits i nagot explicit
nationellt RI av typen "Hdbgexploaterad kust” enligt 4 kap. 4 8 MB som Riksdagen utndmnt
vastkusten inklusive Norra Oresund eller, ldngre norrut, ”Norrbottens skargard” enligt 4 kap.
1-2 88 MB. Varken Riksdagen eller nagon myndighet har foreslagit att omradet officiellt utses
som "Obruten kust” enligt 4 kap 3 § MB sasom man gjort med det naraliggande kustavsnittet,
"Hoga kustens kust- och skargardsomrade”, med likartade geomorfologiska processer (framst
landh6jning) men brantare lutning. Véstra Kvarken hamnar bokstavligt mellan stolarna bland
flera mojliga Rl och &ven internationella skyddsformer som Varldsarv. Emellertid réknas
samtliga Natura 2000-omréden enligt FAD samt AHD som RI for naturvard enligt 4 kap. 8 §
MB. Den svenska implementeringen av FAD och AHD syns genom att ovanstaende paragraf
refererar i sin tur till 7 kap. 27 § MB. Saledes ar 24 210 ha av Holmoarna utsett till saval SPA
som SAC (SE0810010). I dokumentationen finns ingen antydan om flaskhals eller flyttled, trots

sentida uppdateringsdatum. *?? Inte heller under hotbild uppméarksammas aktivt flyttande

118 Av EU prioriterat (AHD) habitat (Western Taiga* — 9010)

120 Forststyrelsen, 2019 — Daggdjur.

121 IBA originaldata erhallet fran GIS Support Officer Thomas Lambert 2019-05-09

122 | st, 2016b, Bevarandeplan for SCI//SPA Holmoarna Dnr 512-7784-2016 (2016-12-12).
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fagelrorelser utan enbart hackande faglar. Lst skriver saledes att "[v]indkraftverk &r ett hot mot
de hackande faglarna, bade i form av stérning, hog dadlighet vid kollision, samt den direkta
exploatering av mark vilket kan paverka bade hicknings- och fodosoksomréaden.”*?3

Betraffande nasta niva av hushallningsinriktat rattsligt skydd genom 3 kap. MB har ett
24 223 ha omrade runt Holmoarkipelagen, som sedan 1980 &r naturreservat?*, givits ett RI-
ansprak for naturvard (3 kap. 6 § MB). | det snart tjugo ar gamla underlaget!? beskrivs fagel-
livet enligt foljande. "Holmaoarna ar vardefulla for fagellivet dels som rastlokal for passerande
flyttfaglar, dels som hackningslokal. Knappt 230 fagelarter har iakttagits pA Holmoarna, varav
ett drygt 100-tal kan anses som arligt hackande. Kustfagelfaunan ar sarskilt rik t.ex. har
tobisgrisslan och svartan mycket starka stammar pa Holmaéarna aven i ett riksperspektiv.” Alltsa
namns inget om varken flaskhals eller flyttfagelrorelser i ost-vastlig led.

Pa fastlandssidan i jamnhojd med Holmon, arkipelagens nordligaste och enda bebodda 6,
finns ett 9030 ha stort Rl-ansprak for naturvard (3 kap. 6 § MB) Skeppsviksskargarden
inklusive Sladan, d&r botaniska varden lyfts fram. Nyligen bildade Lst NR Tavasten—Skepps-
viksskargarden enligt 7 kap. 4 § MB i detta omréade.*?® Ornitologiskt beskrivs aterigen vardena
utifran hackande och rastande faglar. Under rubriken friluftsliv konstateras &nda att
"[o]rnitologer besoker garna Tavastudden for att titta pa fagelstrack och det har byggts ett litet
vindskydd av sten och flytved ute pa udden”. Varfor reflekterar inte Lst 6ver anledningen till
att ornitologerna gor sig sa mycket moda? Kan det bero pa de livligt frekventerade flyttstraken
som bast beskadas fran utstickande uddar? En mil norrut har ytterligare ett 3 844 ha stort omrade
Ricklea—Ratankusten fatt RI-ansprak for naturvard (3 kap. 6 § MB), dven har endast pa grundval
av botaniska aspekter. Inom detta finns tva sma naturreservat, Klubben och Rataskéar, som bada

skyddas for sina landhdjningshabitat.

Existerande vindkraftsintressen

Det finns inga uppforda vindkraftsanlaggningar inom fallstudieomradet. Det finns dock fyra
givna Rl-ansprék for energiproduktion — land (3 kap. 8 § MB) 27 som kan forknippas med
vindkraftsprospektering (Figur 3). Holmon norra och sodra (vardera 8 ha), Taftea (7 ha) samt
Ivarsboda (32 ha).

123 1hid. s. 13.

124 st, 1980, Beslut (1980-12-15) Dnr. 11.1211-1699-78 resp. skotselplan Dnr. 11.1211-1699-80.
125 daterat 2000-02-07

126 | st, 2018, Beslut och skotselplan (2018-11-19) Dnr. 511-2709-2014.

127 Benamnda ”Lst, STEM” i Vindbrukskollen
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Dessutom finns inom flaskhalsen tva projektomraden for havsbaserad vindkraft utan uttalat RI-
ansprak; Rata storgrund | och Il om vardera 10 planerade verk (Figur 3). Det finns
lagakraftvunna miljotillstand for 4045 verk i Ivarsboda—Gryssjon, elva (tatortsnara) verk i
Taftea samt sju verk Lantvallen (Figur 3). Den réttsliga provningen av den storsta av dessa

planerade anldggningar behandlas i avsnitt 2.4.

Norra Kvarken - RI natur vs. vindkraft
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Figur 3. Vénster: Geografisk utstrackning av RI for naturvard (som sammanfaller &ven med naturreservat) samt
for storskalig vindenergiproduktion (maj 2019) i det 3 500 km? stora utsnittet som innesluter de viktigaste delarna
pa svenskt territorium av termikflaskhalsen Norra Kvarken. 128 Hoger: GIS-utsnitt fran med platser med >100

termikflyttande faglar. Pilarnas storlek visar tre klasser med >100, > 500, >1 000 individer.

128 \indlovs teckenforklaring beskars till vissa delar, varfor de for uppsatsens syfte centrala kartsymbolerna
fortydligas har i ovan listad ordning: Gronprickad kant med horisontell fyllning = RI for naturvard enligt 3
kap. 6 § MB (NV/Lst-harmoniserat), rosaprickad kant med rosa fyllning = RI for energiproduktion —
vindbruk (2015) enligt 3 kap. 8 § MB, orangesprickad kant (ofta dold) med snedstreckad fyllning = RI for
naturvérd enligt 4 kap. MB enligt FAD, bl8prickad kant (ofta dold) med snedstreckad fylining = RI for
naturvard enligt 4 kap. MB enligt AHD.
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2.2 Artskyddet for berérda hotade termikflyttande faglar

AF kan ses som en precisering av vad som féljer av MB:s allménna h&nsynsregler. En del i
lokaliseringsprovningen blir da en beddmning av hur de skyddade arterna paverkas utifran
relevanta fridlysningsbestammelser i AF. | doktrin framgar bland annat att 8 kap. MB (till
skillnad fran 7 kap. samma balk som inriktas pa arternas livsmiljoer) fokuserar pa skydd av
individer av vissa utvalda arter. 1?° Detta reglemente kallas i dagligt tal artskydd eller frid-
lysning. Specifika artlistor dver skyddade arter aterfinns i AF. Artskyddets rattsliga grund, saval
8 kap. MB som tillhérande AF, emanerar framst fran art.5 FAD och art.12 AHD.

Av de elva studerade termikflyttande fagelarterna ar nio listade i AF:s bilaga 1 (systematisk
ordning); vit stork (Ciconia ciconia), bivrak (Pernis apivorus), brun glada (Milvus migrans),
havsorn (Haliaeetus albicilla), bla karrhok (Circus cyaneus), angshok (Circus pygargus),
kungsorn (Aquila chrysaetos), pilgrimsfalk (Falco peregrinus) och trana (Grus grus). De tva
aterstaende rovfagelarterna duvhok (Accipiter gentilis) och fjallvrak (Buteo lagopus) &r
rodlistade.**°

Enligt 4 8 AF &r det forbjudet att ifrdga om [alla naturligt forekommande] vilda faglar och
vissa daggdjur avsiktligt 1) fanga eller doda, 2) stora sarskilt under parnings-, uppfédnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder, 3) forstora eller samla in &gg i naturen, och 4) skada eller
forstora fortplantningsomraden eller viloplatser. Har bedomer jag foljaktligen att samtliga i
uppsatsen behandlade arter ska anses inga. Betydelsen av “avsiktligt stéra” blir ofta en

karnfraga vid prévningar av vindkraft och jag aterkommer darfor till detta i foljande avsnitt.

2.3 Rattslig avvagning mellan art- och omradesskydd versus vindkraft
Uppsatsens tredje fragestéallning tar sikte pa hur svenska domstolar balanserar skyddet
(omrades- saval som artskydd) for berorda termikflyttande fagelarter i relation till de allt
starkare vindkraftsintressena.

Med i metodavsnittet angivna sokord foll 27 MOD-domar ut, samtliga rubricerade som
I6pande avgoranden. Nagon av aktuella termikarter omnamns i 13 fall, varav tre prévades
utifran andra aspekter an hansyn till faglar eller omradesskydd. De aterstaende tio domarna
dissekeras nedan utifran hur MOD resonerade i frdga om skyddet for termikflyttande faglar.

Nio av tio rattsfall gallde tillstand for vindkraftsanlaggningar enligt MB och ett fall enligt
PBL (P 5593-14). | fyra fall (M 8344-11, P 5593-14, M 1413-16 och M 4276-16) ddomde MOD
till forman for rovfaglarnas artskydd. MOD &ndrade i ndgon man underinstansens dom i tre av

129 Michanek & Zetterberg, 2018, s. 242-247. Se aven Michanek, 2016, s. 383-397.
130 ArtDatabanken 2015, Rodlistade arter i Sverige 2015, s. 82-84.
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dessa fall (M 8344-11, M 1413-16 och M 4276-16). | fallet M 6313-17 (Rodene, Alingsas)
stroks till exempel tva vindkraftverk med hansyn till fiskgjuse, en annan termikflyttande art.
Efter omfattande utlaggning om AF och begreppet “avsiktligt stora” aterforvisade MOD ett
tillstandsérende till MPD (M 2920-14 — Bottorp, Kalmar)3!. | de tre aterstdende studerade
rattsfallen (M 7865-12, M 6204-16 och M 6331-17) befaste MOD underinstansernas tidigare
tillstand genom att avsla 6verklaganden och utfarda vindkraftstillstand. I fyra fall dar enskilda
hade 6verklagat och faglarna gavs foretrade fick de dverklagande enskilda assistans av ideella
naturféreningar. Tre av de dessa var framgangsrika i MOD, alla utifran artskyddsaspekten.

Sa vitt jag kunnat utlasa fran domarna, forekommer inte nagot formellt omradesskydd eller
Rl-ansprak for naturvard inom sjalva ansékningsomradet i nagot av de granskade rattsfallen.
Déaremot foreligger Rl-ansprak for energiproduktion (d.v.s vindbruk) i tva av fallen.
Betraffande M 8344-11 (Mastermyr, Gotland) fick vindkraftsintresset stryka pa foten till
forman for fagelskyddet medan vindkraftsplanerna kunde realiseras i M 6039-15 (Myggedalen,
Askersund). Foljaktligen saknas tillrackligt underlag att, inom ramen for denna uppsats, pa ett
vetenskapligt satt utvardera MOD:s rattsliga viktning av art- versus omradesskydd.

| samtliga ovan namnda domar hanterades fragor kring hackande rovfaglar. Endast i ett
rattsfall (M 8344-11 — Mastermyr, Gotland) namnde MOD strackande/flyttande faglar i sina
domskal. Det gallde da vitkindade gass fran den ryska population som arligen rastar pa Gotland.
Saledes saknas, sa vitt jag kunnat utrona, prejudicerande rattsfall dér aktivt flyttande rovfaglar
blir foremal for prévning.

Rattsfallet som MOD éaterforvisade till MPD (M 2920-14 — Bottorp, Kalmar) ar intressant
fran flera av uppsatsens synvinklar. For det forsta ar omradet det enda av analyserade rattsfall
som &r beldget inom nadgon av de nio svenska termikflaskhalsarna (nr. 3 Sodra Ostersjon:
Ottenby / Torhamn — Bornholm — Riigen / Polen). Jag menar darfor att det ar positivt att ordet
termik forekom i just detta rattsfall. En av forfattarna till Vindvals, av MOD ofta citerade, forsta
syntesrapport om faglar och vindkraft gjorde fagelutredningen i det aktuella fallet.**? Det ar
darfor sarskilt anmarkningsvart att MPD (mojligen influerad av densamme medforfattare)
pastar att "omradet visserligen utgor en fodosokningslokal for rod glada och fjallvrak under
vissa perioder av aret, men att omradets varde som fodosoksomrade ar starkt knutet till de
grodor som odlas under aktuellt ar och hur dessa lockar rastande smafaglar sasom exempelvis
ljungpipare och stare vilka utgor foda for rovfageln.” Det ar emellertid vélkant att fjallvraken

131 Aven benamnt MOD 2014:47
132 Rydell et al., 2011.
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ar en utpraglad gnagarspecialist®® som stracker genom denna flaskhals varje host.*** Inte heller
rod glada jagar levande faglar.t3®

Att myndigheternas kunskap om &ven dessa mycket regelbundna flyttningskoncentrationer
till vissa flaskhalsar tyvarr brister framgar av foljande pastaende i nyss namnda rattsfall. MPD
skriver, utan hanvisning till nagon referens, att ”[v]arken glador, havsornar eller fjallvrakar
flyger enligt samma linjer ar fran ar, deras val av riktning och avstand fran kusten beror pa
aktivitet, dvs. om de stracker eller fodosoker samt véader- och vindférhallanden.” Bland annat
bakgrundsrapporten om termikflaskhalsar presenterar en helt annan verklighetsbeskrivning. %

Termikarternas inbordes betydelse i de tio studerade réttsfallen ser ut som foljer. Kungsorn
toppar genom att vara namnd vid fyra tillfallen i MOD:s domskal, havsorn och duvhok namns
bada i tva fall och fjallvrak, bla karrhok och pilgrimsfalk i vardera ett fall. Bivrak och trana
namns i andra delar &n domskalen i tva rattsfall.

Artskyddet, konkretiserat genom AF, tas upp i fem av domskalen men anvands till
termikarternas fordel i endast tre av dessa. | fallet M 6039-15 (Myggedalen, Askersund)
hanvisade MOD till exploatorens fagelutredning och menar att den ”... visar att det inte fore-
ligger nagon beaktansvard risk for sddan skada pa fridlysta arter som anges i 4 §
artskyddsforordningen. Bestammelserna i artskyddsforordningen utgor darfor inte hinder mot
att meddela tillstand till ansokt verksamhet.” Parentetiskt kan noteras att just dessa fraser
aterkommer i flera av de studerade domskalen.

MOD refererar tillbaks till rattsfallet M 7865-12 (Holmsjoasen, Ange) *¥7 vid tvé av de tio
undersokta domarna, vilket indikerar att man tillméater fallet stor tyngd. Har hade MPD
meddelat tillstand enligt MB till uppférande och drift av tolv vindkraftverk. MOD fann att ut-
redningen i malet var tillracklig for att bedoma om det fanns risk for sddan skada pa kungsorn
och fladdermdss som avses i AF och att den visade att det "inte forelag nagon beaktansvard
risk”. MOD faststallde darfor tillstdndsbeslutet. Den springande punkten i detta fall (som beror
hackning av termikarten kungsorn) &r, som jag tolkar det, ett riskreducerande och darmed
vindkraftspositivt remissyttrande fran NV.

Utanfor den i metodavsnittet angivna strikta sokningen kan ett narliggande rattsfall anda
berdras i sammanhanget. | fallet M4937-14 — Boge, Gotland**® upphivde MOD en av MMD

133 Syensson et al., 1999, s. 88.

134 Nu senast Hansson, 2019, s. 39.
135 Syensson et al., 1999, s. 84

136 Hansson, 2019.

137 Aven benamnt MOD 2013:13
138 Aven benamnt MOD 2014:48
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given dispens fran AF trots att bolaget planerade installera fagelskramselsystemet DTBird for
att skramma bort havsornar fran en etablerad boplats. NV refereras enligt; ”"Bolaget ar medvetet
om att verksamheten kan komma att déda eller stéra havsérnarna viket innebar att avsiktlighets-
kravet ar uppfyllt (jfr EU-domstolens domar i mal C-103/00 och C-221/04%° om begreppet
"avsiktligt”).” MOD utvecklar i domskalen vad som ska forstas med “avsiktligt stora” och
hanvisar till EU-domen ovan déar det faststalls att ”[f]or att kravet pa avsiktlighet i artikel 12.1a
i direktivet skall anses uppfyllt kravs att personen i fraga har velat fanga eller doda ett exemplar
av en skyddad djurart, eller atminstone godtagit risken for en sadan fangst eller ett sadant
dodande.” Aterigen med hanvisning till MOD 2013:13 (Holmsjoasen) avslutar MOD med
foljande. "Genom att foreskriva villkor, forsiktighetsmatt och skyddsatgarder kan provningen
leda fram till att verksamheten inte kommer i konflikt med fridlysningsbestdammelserna och att
det darfor inte blir aktuellt med dispensprovning. Sjalvfallet kan ocksa utgangen bli att verk-
samheten trots planerade forsiktighetsmatt bedoms strida mot fridlysningsbestammelserna. Om
forutsattningar for dispens da inte finns ar verksamheten olampligt lokaliserad och inte
tillatlig.”

Avslutningsvis kan konstateras att, i det nu studerade materialet, artskyddet oftare fatt
genomslag 4n omradesskydden nar MOD domt till nackdel for vindkraftsintresset. Det kan, &
andra sidan, emellertid féranleda aningar om att gallande omradesskydd — avseende termik-
flyttare — sannolikt kan behdva en Gversyn. Vidare anser jag att det & anmarkningsvért hur stor
vikt MOD lagger vid remissyttranden fran NV som i sin tur mestadels refererar till Vindvals

(EM/NV gemensamt) syntesrapporter4,

2.4 Exempel fran vindkraftstillstand inom Norra Kvarkens flaskhals

| ett forsok att bedoma styrkan i det konkreta fagelskyddet gors ett nedslag i ett miljotillstand
for vindkraft som ber6r tre av berdrda hotade termikflyttande fagelarterna. Har fokuseras pa
den i omradet sardeles frekventa forekommande fjallvraken. Anlaggningen benamns lvars-
boda-Gryssjon och ligger i Robertsfors kommun. Foretaget VindIn AB fick 2015 tillstand enligt
9 kap. 6 § MB att uppfora 40-45 vindkraftverk med en totalhojd pa 200 m i kustzonen av
flaskhalsen Norra Kvarken (Figur 3). Inledningsvis var ytterligare ca 15 verk inom Umea

kommun planerade, men dessa &r avforda, oklart varfor. Sasom varande priméar kunskapskalla

139 C-221/04 p. 71. som utgar fran art12.1a AHD.
140 Detta utvecklas i avsnitt 3.2.1.
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till och upptackare av termikflaskhalsen i Norra Kvarken 6verklagade den ideella fagelskydds-
foreningen Vasterbottens ornitologiska forening. Som grund framfordes just internationellt
viktiga flyttstrak for fjallvrak och trana samt hackning av flera par av den rodlistade sma-
lommen. Betraffande fjallvrak, skriver man att ”[b]olaget och Vasterbottens ornitologiska
forening ar eniga om att ca 25-33 procent av de individer som féljer strackvagen for fjallvrak
Over Norra Kvarken kan komma att berdras av vindparken”. Hade den nyligen genomforda
flaskhalsanalysen varit publicerad vid det tillfallet hade foreningen kunnat komplettera sina
grunder med att ovan namnda andel ocksa &r den storsta koncentrationen i hela Fennoskandia
av strackande fjallvrakar pa varen. Vasterbottens ornitologiska forening uttrycker vidare stor
oro infor vad som hander om man anlégger en vindkraftspark i ett omrade dar man kan forvanta
sig stora mangder fjallvrakar och tranor tar termik efter passagen av Norra Kvarken”. Det
omvanda galler under sydstracket pa hosten.

Bolaget hade anlitat en tillrest firma som, jag menar, tonade ned riskerna med fagellivet
och uppvisade bristande kunskaper om Norra Kvarkens internationella betydelse som termik-
flaskhals. *#! Detta kan till stor del laggas Lst till last d& de skrivit in ndgot om flaskhalsen i
nagot enda av sina naturskyddsdokument rorande aktuellt omrade (se avsnitt 2.1.2.1).

Vidare kan konstateras att NV inte yttrade sig oaktat att drendet innebar slaende menings-
skillnader mellan ornitologiska kompetenser, Vésterbottens ornitologiska forening och av
VindIn AB anlitad fagelkonsult. Detta till trots, gick MMD den ideella fagelskyddsforening
tillmotes och andrade villkoren samt kravde ett kontrollprogram som ska évervaka fjallvrak,
trana och smalom. Utfallet ser jag som en viss framgang for fagelskyddet, men farhagorna for
fjallvrakstracket kvarstar.'2 Den 15 januari 2019 koptes VindIn AB av den multinationella

koncernen NTR som investerar i ”hallbar infrastruktur”.143

3 Analys

Forst ska erkannas att den genomforda sokningen av prejudikat mycket val kan ha forbisett
nagon vagledande dom, vilket forstas da skulle innebéra en svaghet. Tiden har heller inte
medgivit nagon fullstandig genomgang av rattsfallens hantering i underinstanserna. Dock
forlitar jag mig pa att, om det funnes diametralt motstridig rattstolkning, detta da borde ha

uppmarksammats i de nyare granskade MOD-domarna. Jag bedomer darfor att min tolkning av

141 samma konsult som i fallet M 2920-14 (Bottorp).
142 5e vidare om dess kvantifiering i avsnitt 3.2.2.
143 Detta med handel med vindkraftstillstand ar ett hogaktuellt amne vart uppméarksamhet och fordjupade studier.
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rattslaget &r tidsenlig och ligger nara verkligheten. Vidare skulle motsvarande fallstudier av
ovriga flaskhalsar varit 6nskvarda, men det tillat inte tiden.

3.1 Omradesskydd versus artskydd

Efter nu gjord rattsfallsanalys ar mitt bestaende intryck att géllande ratt om fagelskydd
obetingat &r inriktad pa “sittande fagel”. Som en liknelse kan vi forestélla oss ett rattsvasende
som gav manniskor pa resande fot samre eller inga rattigheter och skydd &n néar de klivit av sina
fardmedel. Eller, &n vérre, nér de landat i ”boet” och klivit innanfor ytterdérren. Med andra ord
bygger var rattsuppfattning pa faglar som uppehaller sig pa marken, rastar, soker foda, ruvar
eller bevistar sitt bo. Inte i nagon dom, forarbete eller doktrin har jag funnit behovet lyftas att
skydda faglarna under deras aktiva flyttning, medan de &r pa vingarna. Inte ens rodlistade
rovfaglar, som bevisligen drabbas hart av t ex vindkraftsanlaggningar. Aven formuleringarna i
art.3 FAD om att ”skydda, bevara och aterstalla tillrackligt varierande och stora livsmiljéer”
for utpekade fagelarter tar, sa vitt jag kan forsta, fasta pa “sittande fagel”. Jag foreslar darfor att
saken utreds gemensamt inom EU genom att bokstavligt talat "lyfta blicken” sa att vi
tillsammans kan tata denna lucka. Det maste bli tydligare att hotade faglar ar skyddade aven i
flyttstrak och flaskhalsar.

Vidare gor jag beddmningen att, i dagslaget, skyddet for aktuella termikflyttare &r starkare
genom AF:s artskydd an genom tillgangliga omradesskydd. Dock haltar aven artskyddet i
vindkraftssammanhang genom att, i mina 6gon, alltfor stor tilltro fasts vid Vindvals syntes-
rapporters ibland val vindkraftsvanliga tolkningar. Aven tidsaspekterna av storningsbegreppet
i AF kan behova bli féremal for skrutinering. Efter min har genomférda analys kan jag inte
annat an verifiera att den i inledningen refererade internationella genomgangen av fagelskydd
har uppmarksammat ett reellt och allvarligt problem.'** Jag anser att Sverige behover se éver
sitt omradesskydd och da prioritera de aktivt migrerande djurens fardvéagar, till exempel termik-
flaskhalsarna.1#

3 kap. 2 § MB stipulerar sarskild hansyn till ”[s]tora mark- och vattenomraden som inte
alls eller endast obetydligt &r paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon
skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt paverka omradenas karaktar.”
Med tanke pa att Norra Kvarkens finska del ar UNESCO vaérldsarv och att det for tillfallet
endast finns en medelstor industriell vindkraftsanldggning (Granberget, Robertsfors) anser jag

att denna paragraf borde véga tungt vid eventuella kommande vindkraftsprévningar i Vastra

144 Runge et al., 2015.
145 5e CMS 2008 — Raptors.
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Kvarken. Det ar heller inte svart att konstatera att, nar RI for naturvard utpekades i Vasterbotten
runt ar 2000, forfattades texterna av experter inom botanik och geologi med begransade
ornitologiska referensramar. Valdigt mycket ny kunskap har tillkommit sedan 1980-talet, da
manga av underlagen till annu i dag gallande syfte och naturvarderingar for NR forfattades.
Varken forarbetena eller NV:s handbok om kriterier for att utseende av RI-ansprak beror,
for biologisk mangfald centrala, begrepp som rovfaglar, flyttande faglar eller, allra minst, flask-
halsar for termikflyttande faglar.'*® Det forefaller i mina 6gon darfor inte sarskilt anméarknings-
vart att domstolarna inte dryftar dessa aspekter. De har ju inte blivit upplysta av naturvards-
myndigheterna. |1 och med flaskhalsrapporten fran 2019 finns det emellertid inte langre
objektiva skal att bortse fran det faktum att vissa omraden utmarker sig genom att vara livs-

viktiga for de stora termikflyttarna samt en rad andra fagel- och fladdermusarter. 47

3.2 Avslutande reflektioner

En generell reflektion berdr avsaknad av referenser till naturvetenskapliga forskningsresultat i
de studerade MOD-prejudikaten dven da zoologiska och ekologiska fragor provas. Detta galler
dven de hundratalet domar (inkluderat yttranden fran myndigheter) jag last under min
magisterutbildning i mark- och miljoratt. An mer forvanande &r bristen pad vetenskapliga
referenser i forarbeten till lagar inom mark- och miljératt jag last under utbildningen. Man kan
ju tycka att ett land som forvaltar och delar ut véarldens mest potenta vetenskapspris borde vara
man om att visa respekt for forskarprodukterna dven inom sitt myndighetsvasende. Det gor man
lattast genom att referera till kéllan sa att framtida lasare kan upptacka eventuella brister och
darefter fora vetenskapen vidare.

3.2.1 Motséagelsefulla slutsatser i Vindvals syntesrapporter

Den gjorda genomlysningen av termikfaglars skydd i Sverige visar att MOD och MMD
tillmater Vindvals tva syntesrapporter stor betydelse vid tillstdndsansokningar enligt MB.**® En
syntesrapport (eng. review) ar, forenklat, en eller flera forskares mer eller mindre fria tolkning
av tidigare gjord forskning inom ett visst amnesomrade. Mest slaende den vikt som slutsatsen i
forsta syntesrapporten tillméats — om att flyttande rovfaglar ar mindre kansliga for kollision med
vindkraft an dito hackande. Forfattarna skriver att ”[d]et finns ingenting som tyder pa att

flyttande rovfaglar skulle drabbas sarskilt hart av dodlighet vid vindkraftverk” samtidigt som

146 Naturvardsverket, 2005.
147 Hansson, 2019.
148 Rydell et al., 2011 resp. 2017.
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man aven skriver att "[f]ragan &r inte studerad i detalj” och, som jag forstar, endast hanvisar till
en (spansk) studie.* Trots ovanstdende generella slutsats havdar man att en fagelutredning vid
vindkraftsanlaggningar maste besvara aspekten ”Ar platsen en flaskhals dar flyttande faglar
koncentreras?”>° Notera hér att Sverige inte utpekat nagra officiella flaskhalsar. I namnda
rapports bilaga 4 tillampas emellertid det forstndmnda generella stallningstagandet — om att
flyttande faglar l6per lagre risk att kollidera. Detta gors genom att presentera en tabell med
lokaler fran Artportalen dér >1% av Sveriges population, av arter med >500 hackande par, har
rapporterats vid minst tva tillfallen under perioden 2000-2010. Forfattarna skriver (min under-
strykning) att "[s]yftet har varit att fA med lokaler dar faglar spenderar tid, dvs. hackar, rastar
eller dvervintrar och inte bara flyttar forbi”. Man utesluter alltsa helt flyttande faglar aven dar

och da de koncentreras i flaskhalsar. Detta synsétt menar jag ar motsagelsefullt och star i
kontrast till exempel till kartlaggningen av termikflyttande faglar i Fennoskandia.

Minst en syntesrapport inom samma &mne har sammanstéllts sedan Vindval gav ut den
forsta syntesrapporten. Salunda publicerades 2014 en irlandsk syntesrapport som, med
hanvisning till samma forskningsresultat, drar motsatt slutsats betraffande risker for flyttande
faglar.’> Nar s samma svenska forskare far uppdatera sin syntesrapport 2017 framhérdar man
i den (i mina 6gon) osékra slutsatsen om att stationara rovfaglar drabbas mer av vindkraft &n
flyttande. Man skriver sammanfattningsvis att ”[n]ya resultat beféster i stort sett slutsatserna
frén den forsta syntesrapporten 2011 nér det galler faglar”.*>3 | 2017 ars syntesrapport fran
Vindval finns inte nagon referens till ovan namnd irlandsk syntesrapport och nu utelamnas aven
den spanska referensen som, i 2011 ars version, ansags styrka namnd slutsats. Daremot refereras
till ett kontrollprogram fran en kommersiell vindkraftsanlaggning i Hornefors, inom Norra
Kvarkens flaskhals, som enligt syntesrapportforfattarna ”visade att en klar majoritet (97,5 %)
av samtliga flyttande faglar undvek att flyga genom parken pa elva verk. Istéllet flog de dver
eller runt parken. Detta géllde dven stora faglar som svanar, gass och tranor. Fjallvrakar och
masfaglar flog dock mera regelbundet genom vindkraftparken och det var ca 40 % av
fjallvrakarna som undvek eller vijde for vindkraftverken.”*®* Vilket later mest fortroende-
ingivande? Ovanstaende formulering eller nagot i stil med att 60% av fjéllvrakarna flog igenom

vindkraftsanlaggningen och darmed Iopte risk att forolyckas? Jag menar att den uppkomna

149 Rydell et al. 2011, s. 39 som refererar till de Lucas et al. 2008.
150 Rydell et al., 2011, s. 72.

151 Hansson, 2019.

152 Tosh et al. 2014, s. 13-15.

158 Rydell et al., 2017, s. 7.

154 Umeéd Energi, 2012
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situationen belyser ett problem. Objektiviteten riskerar bli lidande da forskare, som ar beroende
av finansiering fran vindenergibranschen, omvérderar forskningsresultat och, utan stédjande
experimentella resultat, forandrar slutsatser i forhallande till originalarbetena.

Det finns dven exempel pa att allt kanske inte &r tillfredstallande med de fagelinventeringar
som gors inom ramen for MKB:erna. Nyligen konstaterades att fagelinventeringarna i MKB:er
mycket ofta ar otillrackliga och att det kravs en tidsmassig tackning pa 70-90% av flyttnings-
perioden for att fanga in stracktopparna. *° Detta faktum &r ndgot som vi rutinerade strack-
raknare ar val medvetna om. Faglarna flyttar namligen inte efter tidtabell och ytterst sallan pa
kontorstid. 1 Schemalagda fagelinventeringar blir alltsd per definition bristfalliga. Vi far
hoppas att svenska domstolar och myndigheter framoéver tar hansyn till dessa omstandigheter.
Héarmed uppmarksammas alltsa provande och andra instanser pa de vetenskapliga menings-
skiljaktigheterna kring stationara eller hackande faglars kéanslighet kontra flyttande dito. Det &r
darfor oroande att VVindvals senaste forskningsanslag gick till projekt som syftar till att beframja
utbyggnaden, inte till ndgot som tar avstamp i natur-, omrades- eller artskydd.*’

3.2.2 Kvantifiering av kollisionsrisker

Ovanstaende resonemang om flyttande versus stationdra rovfaglar skulle eventuellt kunna
tillmatas viss betydelse pa individplanet. Vid prévningar av en miljofarlig verksamhet, som
industriell vindkraft, maste domstolarna enligt MB gora en helhetsbedémning och borde darfor
inte noja sig med forenklingen om eventuell individuellt lagre risk for flyttande faglar. Av
pedagogiska skal bjuder jag darfor pa en enkel dverslagsrakning som mojliggor en kvantitativ
jamforelse av fjallvraksforekomst inom ett hackningsrevir i forhallande till hur det kan se ut i
en flaskhals. | detta fall exemplifieras med Norra Kvarken som fjallvrakarna trafikerar bade var
och host. Inom hackningsreviret flyger tva vuxna fjallvrakar varje dag under ungefar fem
manader (150 dagar). Med i uppskattningsvis tva tillkommande ungar, som flyger i reviret
under en manads tid, ger det totalt 360 fjallvraksdagar. | Norra Kvarken kan, lagt raknat, 500
fjallvrakar passera en dag vardera pa varen och likaledes pa hosten, vilket anda innebar 1 000
fjallvraksdagar. Rekordet for Norra Kvarken fran 1980-talet ligger betydligt hogre (>3000 bara
pa varen), men jag vill inte 6verdriva. Det betyder att under exempelaret motsvarar Norra
Kvarken uppskattningsvis en reell fjallvrakstrafik motsvarande vad som férsiggar i tre

hackningsrevir med tva flygga ungar. Ut6ver detta faktum, menar jag att det finns vetenskaplig

155 Tanskanen et al. 2018, s. 3-13.
156 Se avsnitt 3.2.2.
157 Vindval, 20109.
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grund for att vardera de ankommande kénsmogna blivande foraldrafaglarna hogre an ars-
ungarna (juveniler) pa vag tillbaks pa hésten. Juvenilernas mortalitet &r namligen, dven av andra
orsaker an vindkraftskollisioner, avsevart mycket hogre an for aldre faglar. Faglarnas
populationsmassiga varde stiger darfor med aren till ett visst optimum. Flyktupptradandet i
omradet av andra termikarter samt lokalt hackande havsérnar, fiskgjusar, smalommar m.m. ska
sjalvfallet ocksa vdgas in i samband med tillstandsprévningar. Jag anser att denna typ av,
populationsmaéssigt mer réattvisande, kvantitativa jamforelser bor goras istéllet for att l1attvindigt
avfarda risker for flyttande rovfaglar.

En annan aspekt kan vara véard att uppmérksamma i detta ssmmanhang. En flaskhals &r inte
bara den geografiskt ndrmaste vagen for termikflyttarna, den &r dven den termiskt basta.
Geografin faststaller var passagerna sker ar efter ar, men termikbildningen forklarar néar detta
sker. En signifikant andel av en viss fagelpopulation tar dessa goda termikdagar tillfallet i akt
— for att spara dyrbar energi och komma sa langt som méjligt med minsta anstrangning. Strack-
forloppen for termikflyttare foljer, till f0ljd harav, i princip aldrig en normalfordelning utan sker

stotvis beroende pé termik och vindar. 8 Men platserna ar alltsa forutsiagbara.

3.3 Slutsats och foérbattringsforslag

Sammanfattningsvis identifierar uppsatsen en, som jag uppfattar det, tidigare ok&nd lucka i
rattskallorna betraffande aktivt flyttande faglar. Luckan aterfinns i savél lagar och forordningar,
forarbeten, praxis och doktrin som i myndigheters beslut om omradesskydd och rekom-
mendationer for lokalisering av vindkraftsanldggningar. Min forhoppning ar darfor att detta
"fynd” pa sikt kan rendera i ett forstarkt skydd atminstone for de stora hotade termikflyttande
faglarna.

Som forbattringsforslag foreslar jag saledes, for det forsta, att den begransning i de
allménna hansynsreglerna som nu finns 2 kap. 6 § 2 st. MB angdende mark- och vattenomraden
utvidgas till dven inkludera luftrummet och &aven tider av fagelflyttning sa att vi inte langre
forsummar hushallningen med denna, for flygande organismer, vitala miljo och tidsperiod.

For det andra foreslar jag att Sverige vitaliserar sina ataganden inom CMS, i synnerhet
MoU Raptors®®°. Bada de i fallstudierna undersokta flaskhalsarna kan med fordel bli foremal
for bilaterala samarbeten mellan ratificerade lander. Danmark (Norra Oresund) och Finland
(Norra Kvarken) har i CMS:s officiella handlingar helt korrekt utpekat sina delar av dessa

158 Jfr. Tanskanen et al. 2018, s. 3-13.
159 CMS, 2008.
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flaskhalsar. Sverige har i samma handling utpekat Falsterbo-Foteviken samt Skélderviken. Den
forra ar forstas ett oantastligt val. Men den senare dr svarare att forsta annat an utifran att viken
redan ar utpekad som NR. Valvilligt tolkat ligger Skalderviken nara flaskhalsen Norra Oresund
och kan, enligt undertecknad, gérna inkluderas i densamma. Dock bor Sverige inte langre
utelamna de sex andra termikflaskhalsarna. Jag bedémer att det bradskar da tempot i vindkrafts-
utbyggnaden ar hogt for narvarande. Utifran CMS:s hemsida har Sverige inte levererat nagon
nationell CMS-rapport sedan 2014.%° | denna rapport utelamnade man olyckligtvis termikarten
fjallvrak for vilken norra Fennoskandia ar europeiskt centrum. Beklagligtvis var dven Sverige
sist av de nordiska landerna att ratificera rovfagelprogrammet inom CMS ar 2013. Som ett led
i nya stravanden, med rovfaglarnas bésta for 6gonen, anser jag att Sverige bor sakerstalla att
ratt mark, vatten och luftomraden i termikflaskhalsarna blir utpekade som internationella och
nationella intressen samt helst ges konventionellt omradesskydd.

For det tredje foreslar jag att RI enligt kap. 4 MB ses over, da det forflutit ett halvt sekel
sedan de foreslogs. Med foljande citat manar jag till ansvariga myndigheter att forutsattnings-
lost reflektera over kunskapsnivan om sitt eget geografiska omrade. “Trots att ett mycket
hangivet arbete nedlagts pa det svenska naturskyddet befinner sig detta alltjamt i ett visst
underlage. Detta beror pa att det rattsliga skydd som finns for detsamma ofta far vika infor
ekonomiska och liknande onskemal.”*®! Trodde ni, innan ni kontrollerade fotnoten, att detta
citat ocksa var ett halvt sekel gammalt?

Kommande formellt omradesskydd av termikflaskhalsarna bedomer jag berdra fa enskilda
markagare, vilket innebér att staten till en lag kostnad kan tillskapa ett gott fagelskydd.
Havsomradena inom flaskhalsarna ar namligen huvudsakligen statliga. Avslutningsvis, anser
jag att flaskhalsarna bor bli “stoppomraden” for vindkraft. Det ser jag som det juridiskt mest

effektiva och samhéllsekonomiskt maximalt kostnadseffektiva skyddet for rodlistade rovfaglar.

— Hotade termikflyttande faglar behéver ha sina flaskhalsar fria.

160 UNEP/CMS/COP11/Inf.20.3.SE
161 Malmstrom 1962, s. 98.
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