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Abstract

The purpose of this study is to evaluate the existing waste management system on the main
islands of Varmdo municipality, which is a part of the Stockholm archipelago, as described in
the regional development plan for the greater region of Stockholm (RUFS 2050). Throughout
the report, this evaluation will be made from a sustainability perspective including social,
economic and ecological aspects. The types of waste that are subject to review are general
waste, food waste and recyclables such as products made from plastic, paper, glass and metal
as well as newspapers and magazines. The report is based on a literature review that is
complemented by interviews, providing a nuanced image of the complete system. Currently
established systems for managing general waste in the archipelago exists but as the system for
food waste and recycling does not include this region, they require future development in
order to extend to the entire municipality. As a result, much of the food and recyclable waste
ends up in the general waste, leading to inadequate working conditions within that system.
Moreover, transportation between the islands and the mainland is costly, time consuming and
has a negative environmental impact. As such, the waste management system must be flexible
and adaptable to the varying conditions of the islands in order to deliver a high level of
service. This study shows that there is a need to improve working conditions and reduce the
negative environmental impact of the municipality’s waste management system. Besides
implementing new systems for managing food and recyclable waste, action must be taken to
promote reuse and minimize the amount of waste produced. This would ensure alignment
with EU directives as well as make the whole system more sustainable.
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Sammanfattning

Syftet med den hir studien dr att utvdrdera det befintliga avfallssystemet pa de kidrndar som
bendmns 1 den Regionala Utvecklingsplanen for Stockholmsregion (RUFS 2050) tillhérande
Viarmdo kommun, en skirgardskommun 6ster om Stockholm. Ett hallbarhetsperspektiv ligger
till grund for kartlaggningen av omréadet och innefattar aspekter som social, ekonomisk och
ekologisk héllbarhet vilket genomsyrar hela rapporten. Avfallstyperna som har studerats ar
rest-, och matavfall samt forpackningar och returpapper som behandlas genom
materialdtervinning. Rapporten dr baserad pd en litteraturstudie kompletterad med intervjuer
for att skapa en mer nyanserad bild av systemet. Aven om det idag finns etablerade system for
hantering av restavfall saknas ett system for matavfall och materialitervinning som ticker
hela Varmdo kommun. Detta resulterar 1 en 6kad mingd restavfall vilket leder till bristfalliga
arbetsforhallanden. Andra svarigheter med avfallshanteringen 1 skiargérden ér de langa
transportstrickorna dver havet som ér tidskrdvande, kostsamma och har en negativ
miljopéverkan. Pa grund av de olika forutsittningar bland skdrgardsdarna krivs det ett
flexibelt och vdlanpassat system vilket leder till en hog serviceniva. Trots att manga av de
boende 1 skargdrden upplever systemet som vélfungerande tydliggdr denna studie att det kridvs
atgirder som forbéttrar arbetsmiljon och minskar systemets miljopaverkan. Utover att etablera
nya system for insamling av matavfall, forpackningar och returpapper kravs dtgdrder som
gynnar teranvdandning samt minimerar méngden producerat avfall for att 1 linje med EU-
direktiv skapa ett héllbart avfallssystem 1 Virmdo kommuns skargérd.

Nyckelord

Avfallshantering, avfallssystem, skérgard,
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Begrepps- och forkortningsforklaringar

Atervinningseentral, AvVC
En dtervinningscentral dr en storre bemannad anldggning som kommunerna ansvarar éver dér
hushill bland annat kan ldmna in sitt grov-, traddgérds-, el- och farligt avfall.

Atervinningsstation, AVS
En étervinningsstation dr en mindre och obemannad anldggning for insamling av forpackning
och returpapper och tillhandahills av materialbolag, exempelvis FTI.

R6tning

En behandlingsmetod for biologisk dtervinning dér organiskt material bryts ned under syrefria
(anaeroba) forhallanden. Det bildas biogas, bestdende av fraimst metan och koldioxid, samt
biogddsel.

Kompostering
En behandlingsmetod for biologisk dtervinning dér organiskt material bryts ned under
syrerika (aeroba) forhdllanden och bildar koldioxid och vatten.

Farligt avfall
Farligt avfall &r avfall som anses vara ett hot mot miljon och dérfér méste hanteras med
forsiktighet och har sirskilda bestimmelser till skillnad frén annat avfall.

Kéarno

En kérno &r en 6 1 skdrgérden utan fasta forbindelser till fastlandet genom broar, tunnlar eller
statlig farja. Dessa Gar anses dven ha bra forutsdttningar inom infrastruktur och
samhéllsservice vilka skapar grundldggande villkor for permanentboende och
ndringslivsutveckling. Kédrndarna fungerar ocksa som servicepunkter for boende pa
omkringliggande 6ar samt for friluftsliv och turism.

Replipunkt
En replipunkt ar en strategisk utplacerad bytespunkt for resor med kollektiv- och godstrafik
mellan kdrndar och fastland.

RUFS 2050

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholm (RUFS 2050) uttrycker regionens samlade
vilja och fungerar som en gemensam plattform for regionens aktorer, samverkan inom
Stockholms ldn och med ldnen 1 6stra Mellansverige.



1. Inledning

Avfallshanteringen ar ett kritiskt problem 6ver hela véirlden och det finns ett stort behov
gillande atgirder for att forbattra den nuvarande situationen. Felbehandling av avfall bidrar
inte bara till klimatférandringar utan paverkar dven den lokala miljon. Ett stort problem ér
méngden avfall och enligt varldsbanken kommer det totala globala avfallet 6ka kraftigt de
kommande aren (The World Bank, 2018). Samma trend forekommer dven 1 Sverige dir
avfallsmangderna ér storre dn tidigare. Samtidigt har det dock skett stora forandringar 1 det
svenska avfallshanteringssystemet och idag finns bland annat etablerade system for
materialdtervinning och energiutvinning vilket leder till att endast en liten fraktion av det
totala avfallet laggs pé deponier (Avfall Sverige, 2019a).

Den svenska avfallshanteringen styrs idag i linje med EU-direktiv. I dessa avfallsdirektiv
finns det en foreslagen avfallshierarki som innefattar en prioriteringsordning for hur avfallet
bor hanteras. Ordningen inom avfallshierarkin lyder: handlingar for att forebygga avfall,
ateranvandning, materialdtervinning, energiatervinning och, slutligen, undanrdjande av
avfallet 1 form av deponering. Detta indikerar att det dr, och att det i framtiden maste vara, en
prioritet inom EU, och dven i1 Sverige, att reducera miangden producerat avfall. (Avfall
Sverige, 2019a) Sverige har idag ett valutvecklat avfallssystem dér, till skillnad frdn andra
lander, en stor del av avfallet redan materialatervinns vilket dven leder till att landets mal
inom avfallssektorn blir allt mer ambitidsa. Trots detta finns det fortfarande
forbattringsomraden da exempelvis upp till 60 procent av avfallet som slidngs i restavfallet ar
felsorterat och istéllet skulle kunna dtervinnas. (Avfall Sverige, 2019a)

I skirgardsmiljon kan ménga av de system som anvinds pa fastlandet for avfallshanteringen
inte appliceras pa grund av bland annat kostsamma och forsvarande transporter samt den
sdsongsbaserade befolkningsméingden. Avfallssystemet i Stockholms skdrgéird har istillet
tvingats anpassas efter de forutsittningar som finns. For att samla in avfall finns det bland
annat farjor som under sommarhalvéret samlar in grovavfall, i form av en flytande
atervinningscentral. Trots det dr det manga av skdrgardsborna som efterfragar en mer
utvecklad avfallshantering och uttrycker en saknad av mojligheten att kunna sortera sitt avfall.
I den Regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2050) har det definierats
ett antal Oar 1 Stockholms skédrgard som karndar. Dessa saknar vagforbindelse med fastlandet
genom broar, tunnlar eller statliga farjor. Kdrndarna har identifierats som platser 1 skirgarden
med forutsittningar for utveckling av samhillsservice och infrastruktur. Oarna fungerar som
servicepunkter for boende pé kringliggande 6ar men dven for turism och friluftsliv.
(Stockholms léns landsting , 2018) Pa ménga av kidrndarna saknas system for
materialdtervinning samt insamling av matavfall. Detta resulterar i att boende pa 6arna maste
ta sig till fastlandet for att kunna sopsortera vilket leder till att mycket av det material som
skulle kunna atervinnas istdllet hamnat i restavfallet.



1.1 Syfte och mal

Syftet med projektet dr att analysera det existerande systemet for hanteringen av
hushéllsavfall 1 Stockholms skérgard for att identifiera for- och nackdelar samt
forutséttningarna for ett hallbart avfallssystem. Studien dr amnad att fokusera pa kdrndar inom
Viarmdo kommun bendmnda 1 den Regionala Utvecklingsplanen for Stockholmsregion (RUFS
2050). Mélen med arbetet dr att f4 en overgripande bild dver det avfallssystem som finns pa
kdrndarna idag och definiera de storsta problemomradena kopplade till miljomaéssiga och
sociala aspekter inom systemet. Systemets styrkor och svagheter analyseras med avsikt att
identifiera potentiella forbéttringsomraden.

2. Metod

Den teoretiska efterforskningen har framst baserats pé en litteraturstudie gédllande nuvarande
avfallshantering 1 Sverige och Stockholms skirgard. S6kmotorer som Google och Google
Scholar har anvints for att hitta relevant fakta och rapporter kring &mnet. Framst har
information samlats in fran hemsidor till berérda aktorer inom avfallshanteringen som
Naturvérdsverket, Miljodepartementet, Forpacknings- och Tidningsinsamlingen (FTI) och 1
detta specifika fall Lansstyrelsen Stockholm och Virmdé kommun. Litteraturstudien har
fortgatt lopande genom hela projektet for att skapa en sa bra 6verblick dver systemet som
mojligt och for att stodja analyserna av den inhdmtade informationen. Som komplement till
litteraturstudien genomfordes ostrukturerade intervjuer med relevanta aktorer med koppling
till &mnet for att samla in ytterligare information kring specifika omraden. Dessa personliga
kontakter fordes dver mail eller genom digitala motesverktyg. Bland annat kontaktades Sara
Dreijer pa Lénsstyrelsen Stockholm som arbetat med ett projekt dér det bland annat gjordes
en kartliggning 6ver avfallshanteringen i hela Stockholms skirgard. Vidare kontaktades dven
Viarmdo kommuns renhdllningsavdelning for mer specifik information kring hur de arbetar
med avfallshanteringen 1 skirgarden. Vid samanstéllning av information har bland annat
kartor utformats over omradet. Genom att anvinda Sveriges lantbruksuniversitets (SLU)
extraheringsverktyg for geodata hamtades datafiler som anvéndes for att konstruera kartorna.
De framtagna datafilerna behandlades sedan i ArcMap for att skapa en tydligare 6versikt dver
den insamlade informationen. Resultatet analyserades med hjilp av en SWOT-analys for att
belysa mojligheter och hot samt kartligga eventuella problemomréden inom systemet idag.

2.1 Avgriansningar

For att gora projektet mojligt krdvdes bade geografiska avgriansningar och avgriansningar
inom avfallssystemet. Projektets undersokningsomrade har geografiskt begrinsats till de
kdrndar som bendmns 1 RUFS 2050 som ligger inom Varmdoé kommun 1 Stockholms
skirgard. Dessa dar saknar bro- och tunnelforbindelse samt statlig firja till fastlandet. Oarna
anses dven ha bra forutsittningar for att utveckla en stabil samhillsstruktur som kan sidkra
grundldggande villkor for fastboende samt néringslivsutveckling. Kdrnéarna inom Varmdo
kommun utgors av: Svartso, Gillnd, Moja, Runmar6, Sandén och Namdo. Denna geografiska
avgransning har gjorts dd Vairmdo kommun omfattar storst antal kdrndar utav
skdrgardskommunerna 1 Stockholms ldn. For att specificera studien har dven avgriansningar
kring studerade avfallstyper gjorts. Studien begrinsades till rest- och matavfall samt hantering



av forpackningar och returpapper som hushéllen sorterar ut och som ligger under ett
producentansvar. Farligt avfall inkluderas alltsé inte 1 rapporten. De aspekter som 1 huvudsak
har fokuserats pé ér de sociala och miljoméssiga. Ekonomiska har aspekter har berorts vad
géller avfallstaxan for anvéndarna av systemet.

3. Héllbar utveckling

Naturen och miljons betydelse lyftes forsta gdngen upp som ett aktuellt &mne ar 1972 1
samband med den forsta miljokonferensen i Stockholm under FN:s regi. Bland annat lyftes da
vikten av att minniskans existens inte skulle paverka ekosystemens funktioner. Begreppet
hallbar utveckling introducerades under 1980-talet och spreds allt mer i samband med att
Virldskommissionen for miljé och utveckling publicerades. (Andrews & Granath, 2016) I
rapporten definieras begreppet "Héllbar utveckling” som:

”En héallbar utveckling tillfredsstiller dagens behov utan att iiventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov”

- G. H. Brundtland et al. (1987). Report of the world commission on environment
and development: Our common future. —
(Dahlin, 2014)

En héllbar social utveckling och ekonomisk tillvaxt d&r omgjlig att &stadkomma om inte det
ekologiska perspektivet dven tas 1 beaktning. For att &stadkomma en hallbar utveckling méste
alltsa de tre dimensionerna; ekologisk-, social- och ekonomisk héllbarhet stédja och samspela
med varandra. (Andrews & Granath, 2016)

3.1. De globala malen, Agenda 2030

I samband med FN:s toppméte 2015 antog vérldens stats- och regeringschefer en agenda
bestdende av 17 globala méal for en hallbar utveckling, Agenda 2030. Agendan syftar till att
viarldens alla ldnder tillsammans étar sig uppgiften att till ar 2030 arbeta mot en réttvis och
hallbar framtid. (Regeringskansliet, 2018) De tre aspekterna; ekologisk-, social- och
ekonomisk hallbarhet ligger som grund for FN:s globala hdllbarhetsméal. De sjutton mélen,
som tar hansyn till flera olika omraden, har syftet att skapa en mer hallbar framtid for alla.
Detta inkluderar exempelvis en ekonomisk tillvéxt, sjukvérd, utbildning och jamstilldhet
samtidigt som klimatkrisen hanteras. (Globala mélen, u.4.)

Avfallshanteringen dr i ménga avseenden starkt kopplat till de globala hallbarhetsmalen. I
detta fall innebér det att en unders6kning kring mojligheterna till att utveckla ett mer héllbart
avfallshanteringssystem i skdrgdrdsmiljoer bland annat stédjer méalen: Anstiandiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (#8), Hallbara stader och samhéllen (#11), Héllbar
konsumtion och produktion (#12) och Hav och marina resurser (#14). Dessa ar 1 sin tur
uppdelade 1 mer specifika delmal.
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Delmal 8.2 fokuserar pd en 6kad ekonomisk produktivitet genom diversifiering, teknisk
innovation och uppgradering (Globala malen, 2020a) vilket &r applicerbart i en undersékning
gillande systemet ur ett ekonomiskt perspektiv. Vid en analys ur ett miljoméssigt och socialt
perspektiv kan delmél som 11.6, 12.5 och 12.8 anses aktuella. Delmal 11.6, med ett fokus pa
att minska stdders miljopaverkan gillande luftkvalitet samt avfallshantering. Delmal 12.5
fokuserar pa att minska mingden avfall markant. Detta genom &tgérder sa som att forebygga,
ateranvinda, atervinna och minska avfallsméngden. 12.8 fokuserar pd att se till att alla
ménniskor har en medvetenhet for, och den information som krévs, for en héllbar utveckling
och ett liv som samspelar med naturen. (Globala mélen, 2020b) (Globala malen, 2020c¢)
Delmél 14.1 siktar mot att forebygga och avsevirt minska fororeningar i haven, framforallt
frén landbaserade verksamheter, ddr marint avfall och naringsdmnen inkluderas. (Globala
malen, 2020d)

Det ar tydligt att dessa mal tillsammans utgor en bredd 1 aspekter inom olika
samhéllsomriden vilket speglar avfallshanteringens olika ldnkar ut i samhéllet. Detta ger en
overblick och forstaelse for avfallshanteringens vikt 1 processen att bygga en hallbar
infrastruktur och ett héllbart samhille. Inom arbetet mot ett hillbart avfallshanteringssystem 1
syfte att stodja och uppné de globala malen krdvs ett cirkulért tinkande. Detta tdnkande
innefattar en forstaelse for cirkuldra floden, cirkuldr ekonomi och en vélutvecklad
resurseffektivitet.

3.2 Resurseffektivitet och cirkuliar ekonomi

Jordens befolkning forvéntas oka frdn dagens sju miljarder till cirka tio miljarder ménniskor
ar 2050 och den globala medelklassen forvéntas ar 2030 har dkat till 4,8 miljarder ménniskor
frén 1,8 miljarder ménniskor ar 2009. Detta innebdr att dven resursanvindningen runt om i
virlden forvintas oka, och da 60% av vérldens ekosystem idag inte nyttjas pé ett hallbart sétt
blir det med tiden &n mer viktigt att ldgga fokus vid resurseffektivitet. Dagens samhéllssystem
ar genomgaende vinstorienterat och stéller dirmed orimliga krav pa de naturresurser som
utnyttjas. Darfor krdvs en omviardering av vart forhédllande till dessa naturresurser for att
kunna arbeta resurseffektivt. Detta inkluderar exempelvis forstaelse kring vad som ses som
utsldpp och fororeningar, resursutvinning och belastningar pa ekosystemen. Att ha ett
vinstorienterat system innebir, som idag, ett fokus pa exempelvis ekonomisk avkastning eller
en hogre levnadsstandard framf6r en hallbar resursanvindning. Omstéllningen till ett mer
resurseffektivt samhélle kan pé ett enkelt sétt beskrivas som en strdvan mot att gora mer med
mindre”. (Naturvardsverket, 2018a)

Tatt sammanlédnkat med resurseffektivitet dr idén om en cirkuldr ekonomi (European
Comission, u.d.). Cirkuldr ekonomi dr en ekonomisk modell som innebér att de resurser som
utvinns och nyttjas antingen behalls 1 samhéllets kretslopp alternativt aterfors till naturens
egna kretslopp pa ett hédllbart sétt (Naturvardsverket, 2018a). Pa detta sitt bidrar en cirkular
ekonomi till ekonomisk tillvéxt, yrkesmojligheter samt innovation genom att bevara vérdet av
en produkt eller ett material 1 sa lang utstrackning som mgjligt. Genom att arbeta mot en
cirkuldr ekonomi leder det till en minskad méngd avfall och resursutvinning da en produkt
kan dteranvindas for att bibehalla ett fortsatt virde. (European Comission, u.d.) Darfor ar
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detta koncept av stor vikt i utvecklingen av det globala avfallssystemet. Att implementera en
cirkuldr ekonomi 4r ett l&ngsiktigt globalt mal, och hanteras alltsa bade inom EU-direktiv och
diarmed dven inom Sveriges egna malformuleringar och lagstiftning (Naturvardsverket,
2018a).

4. Lagar och regler

For att uppna de nationella och globala miljokvalitetsmalen &r det viktigt att det finns tydliga
lagar och direktiv som stiller krav péd aktorer for att de ska agera 1 enlighet med en hallbar
utveckling. Under 1990-talet skedde tvd avgorande fordandringar 1 Sveriges miljolagstiftning,
inférandet av miljobalken och intrddandet i EU. Miljobalken ar idag en viktig grund for
miljéarbetet 1 Sverige. Istéllet for, som det tidigare var, att krav endast stills pa vissa typer av
miljofarliga verksamheter sé finns det numera krav pé alla verksamheter och alla dtgérder att
de ska genomforas pé ett sadant sétt att pdverkan pa ménniskan och miljon minimeras. Den
svenska miljolagstiftningen paverkades mycket av att Sverige blev EU-medlem och en stor
del av EU:s lagstiftning ar inarbetad 1 miljobalken. (Naturvardsverket, 2019a)

4.1 EU:s avfallsdirektiv

I EU sker omfattande insatser mot en cirkuldr ekonomi dér avfall och avfallshantering &r en
vésentlig del 1 omstéllningen. For att stimulera en cirkuldr ekonomi planeras atgérder for att
minska resurseranvandningen samt for att minska mangden producerat avfall. EU ir en
central aktor for avfallshanteringen 1 Europa och har som syfte att skydda miljon och
manniskors hdlsa samt att stimulera en cirkuldr ekonomi. Detta uppfylls med hjilp av EU:s
avfallsdirektiv genom att de ldnder som &r medlemmar i EU ar forpliktiga att vidta atgérder
kring avfall och hur det hanteras. (Naturvardsverket, 2018a) Det innebér att medlemsldanderna
ar bundna till att uppfylla kraven, men samtidigt ges utrymme for nationella myndigheter att
forma egna lagstiftningar och tillvigagangsitt for hur de olika kraven ska uppnas.
(Miljodepartementet, 2019) Utdver avfallsdirektivet finns fem andra direktiv frdn EU som
berdr olika typer av avfall: forpackningsdirektivet, deponidirektivet, WEEE-direktivet som
behandlar avfall som utgdrs av eller innehéller elektronisk eller elektriska komponenter,
batteridirektivet och ELV-direktivet som behandlar uttjinta fordon. Tillsammans bildar de sex
direktiven EU:s avfallspaket som har skapats for att stimulera en mer cirkuldr ekonomi.
(Naturvérdsverket, 2018a)

EU har dven formulerat ett antal avfallsmal i en fardplan for att underlétta efterfoljning och
uppfoljning av direktivet. Bland annat innefattar fardplanen mer dvergripande mal kring
hanteringen av avfall genom ateranvéndning och materialatervinning av det kommunala
avfaller. Men det finns dven mer specifika mal for hur stor del av respektive avfallsslag som
bor materialdtervinnas. Dessa mél f6ljs upp genom att medlemsldnderna rapporterar in kvoten
av dtervunnet material for varje avfallsslag som samlas in. For att minska avfallet presenteras
det 1 avfallsdirektivet en prioriteringsordning for hur avfallet ska hanteras, avfallshierarkin.
(Naturvérdsverket, 2018a) Utover avfallshierarkin innefattar avfallsdirektivet planering av
avfallshantering samt administrativa krav pa rapportering, inspektioner och dversyn.
(Naturvérdsverket, 2019b)
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4.1.1 Avfallshierarki

Avfallshierarkin visar 1 vilken prioritetsordning som avfall ska hanteras (Figur 1). Hogst upp 1
avfallshierarkin ligger forebyggande atgérder for att minimera uppkomsten av avfall och
vidare prioriteras ateranvdndning. Det producerade avfallet kan sedan hanteras med hjélp av
olika behandlingsmetoder. Materialdtervinning, vrig atervinning sa som biologisk
atervinning eller energidtervinning och slutligen deponering. Att atervinna innebar att dra
anvinda avfallet fOr att ersétta andra material vilket bidrar till en minskad miljopaverkan da
det sparar pa bade energi och ravaruresurser. Biologisk dtervinning anvands istéllet for att
aterfora naring fran avfallet till jorden och pa sa sétt sluta ett naturligt kretslopp. For att
utvinna energi, som kan ge bade el och fjarrvdarme, ur avfallet appliceras energidtervinning.
Att deponera dr en langsiktig forvaring av avfallet. (Avfall Sverige, 2019a) Man ska applicera
den metod pa avfallet pa bista sétt skyddar miljon och méinniskors hilsa, 1 den utstrackning
som det dr rimligt. (Naturvardsverket, 2018a) For att betona vikten av att forebygga avfall har
EU ett krav 1 avfallsdirektivet att medlemsstaterna ska ta fram nationella program kring hur
man planerar att minska miangden producerat avfall. I direktivet finns dven forslagsgiva
atgirder, ekonomiska styrmedel, att framja forskning inom omradet samt 6ka medvetenheten
hos allminheten och foretag genom olika kampanjer dr nagra av de dtgéarder som lyfts fram
som exempel. (Naturvardsverket, 2019b)

ATERANVANDNING

ENERGIUTVINNING

Figur 1. Avfallshierarkin (Avfall Sverige, 2019a)

4.2 Avfallshantering 1 miljobalken

Miljobalken ér en svensk dvergripande milj6lagstiftning som infordes 1999, med en
utgdngspunkt 1 grundldggande principer som genomsyrar ett internationellt arbete kring miljo
och resursanvindning. (Naturvérdsverket, 2018a) EU:s avfallsdirektiv infordes i den svenska
lagstiftningen 2011 vilket resulterade 1 ett ytterligare kapitel 1 miljobalken, kapitel 15, samt en
ny avfallsférordning. (Naturvérdsverket, 2019b) Miljobalkens 15:e kapitel tillsammans med
avfallsforordningen utgdr de grundldggande bestimmelserna kring avfall och hur det ska
hanteras och innefattar dirmed bland annat avfallshierarkin. (Naturvardsverket, 2019c¢)
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Miljolagstiftningen innefattar d4ven bestimmelser kring vem som har ansvar dver olika typer
av avfall. Kommunerna dr ansvariga att samla in, transportera och atervinna eller bortskaffa
rest- och matavfall. Detta giller dven allt annat avfall som inte faller under producentansvaret.
Idag finns det ett lagstiftat producentansvar for étta olika produktgrupper: batterier, bilar,
dack, elutrustning, foérpackningar, returpapper, likemedel, radioaktiva produkter och herrelsa
stralkdllor (Naturvardsverket, 2018b) . Producenter for dessa produkttyper har som ansvar att
tillhandahélla insamlingssystem for at mojliggéra materialatervinning. For att inte varje
enskild producent ska behdva uppritthalla ett eget insamlingssystem har flertal producenter
gatt ihop 1 olika materialbolag for att tillsammans arbeta for att uppné producentansvaret.
(Naturvardsverket, 2019¢) Bestimmelser kring producentansvar syftar till att framja en
hallbar utveckling som bygger pa att naturen har ett eget skyddsvirde och att mdnniskan har
ett ansvar nér den brukar naturresurser och fordndrar omgivningen. (SFS, 1998:808) Darfor ér
miljobalken ar ett viktigt verktyg for att uppné olika miljomal, bade nationella
miljokvalitetsmél och de globala miljomalen for avfallshantering. (Naturvéardsverket, 2019a)

Frén och med &r 2019 har det inforts nya krav angéende producentansvaret for forpackningar
och returpapper. For insamlingssystemen kommer det frdn och med &r 2021 dven att krdvas
tillstdnd for insamling av forpackningar och returpapper. Detta kommer innebéra att vissa
krav maste uppfyllas, bland annat att det ska finnas insamling av alla materialslag for
forpackningar samt returpapper. Det kommer dven finnas krav pa att insamlingssystemet ska
vara enkelt och gratis att anvinda samt att insamlingsstationen ska vara lampligt placerad.
Syftet med detta &r att underlatta for hushdll att dtervinna och pa sé sitt minska
miljobelastningen fran det kommunala avfallet. Det finns dven ett mal som innebér att det frin
och med &r 2025 ska erbjudas bostadsndra insamling av forpackningar och returpapper for alla
hushall vilket innebér att det ska finnas en insamlingsplats 1 koppling till huset eller i
kvarteret. (Naturvéardsverket, 2019f) Vid insamlingsplatserna ska det finnas mgjlighet att
atervinna de vanligast forekommande materialslagen for forpackningar. De vanligaste
forpackningsmaterial som faller under producentansvaret dr plast, papper, metall, glas och
wellpapp (FTI, u.a.a).

5. Varmdo kommun

Oster i Stockholms l4n ligger Virmdd kommun, en skirgardskommun med cirka 45 000
invdnare. Kommunen ir en glesbygd bestaende av drygt 10 000 6ar och under
sommarhalvaret 6kar dess invanarantal till det dubbla da kommunen é&r ett attraktivt omrade
for fritidsboenden, rekreation och batliv. (Varmdé kommun, u.d.a) I takt med en vixande
Stockholmsregion 6kar Varmdo, likt andra nérliggande kommuner, 1 invanarantal. Denna
okning har tidigare fradmst berott pa att fritidsboenden omvandlats till permanentboende.
Framover tros 6kningen istéllet bero pd nybyggnationer av flerbostadshus vilket innebér att
den framsta befolkningsokningen kommer att ske i kommunens tétorter pa fastlandet.
(Varmdo kommun, u.a.b) [ samband med en 6kande befolkning stills ocksa hogre krav pa ett
hallbart samhéllsbyggande. Nagot som specificeras i1 det inriktningsmal som namns i
kommunens avfallsplan. Hallbarhetsmalet innefattar sdvél rekreationsaspekter som néringsliv
och livsstil for att frdmja en balanserad tillvaxt. (Virmdo kommun, 2014)
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5.1 Beskrivning av omradet

Stockholms skdrgéird bestar av total 30 000 dar varav cirka 200 av dessa dr bebodda. Det stora
antalet Oar, de 1anga transporterna samt att det endast &r ett fatal personer som &r bosatta pa en
del 6ar gor det omojligt att ha en fullstdndig service pa samtliga bebodda 6ar. Region
Stockholm har déarfor identifierat ett antal kirnoar med mgjligheten att erbjuda en
grundlidggande service och infrastruktur. Kédrnéarna bendmns 1 den regionala
utvecklingsplanen 6ver Stockholmsregionen (RUFS 2050). Denna utvecklingsplan ligger till
grund for kommunernas och landstingets ldngsiktiga planering inom det regionala
tillvaxtarbetet, regionala strukturfondsprogram och infrastrukturplanering. (Stockholms léns
landsting , 2018) De kdrndar som ndmns 1 utvecklingsplanen &dr; Arholma, Tjockd, Ramso,
Géllno, Runmaro, Namdo, Svartsd, Ingmarsd, Moja; Sandhamn, Ornd och Ut6. Dessa dar ar
beliigna i flera av Stockholms lins kommuner, Norrtilje, Osteraker, Vaxholm, Virmds,
Haninge och Nyndshamn. Av dessa kommuner dr denna studie avgransad till att studera de
Oar som dr beldgna 1 Virmdo kommun. For en 6verblick av omrddet se Figur 2. De 6ar som
ligger inom Virmdd kommun ir gronmarkerade. Ovriga dar som nimns i RUFS 2050 &r
bldmarkerade 1 figuren. (Lansstyrelsen Stockholm, 2017)

N
b
Norrtalje
{ - -
L
Osteraker -
. “Vaxholm
e -

Varmdo

Teckenforklaring

g N Kommungrans
S Karnéar RUFS 2050

Varmdé kommun

L ﬂaninge I 6vriga kommuner
{
Nynashamn

0 10 20 40
\ s Kilometers
LFigur 2. Karta over Stockholms skdrgard ddr de oar som bendmnts som
kérnar i RUFS 2050 dr markerade (Léinsstyrelsen Stockholm, 2017)
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Kérndarna beldgna inom Varmdo kommuns grianser dr Svartsd, Moja, Géllnd, Runmaro,
Sand6 och Namdo (Figur 3). Kérndarna beldgna inom Varmdoé kommuns granser dr Svartso,
Moéja, Géllnd, Runmard, Sandén och Namdo (Figur 3). Figuren visar dven replipunkterna till
respektive 6. En replipunkt dr en strategiskt placerad plats pa fastlandet som fungerar som en
bas for person- och godstrafik till och fran kdrndarna. Alla kirndar forses med en bastrafik av
kollektivtrafik fran respektive replipunkt vilket mojliggor resande aret runt. (Stockholms ldns
landsting , 2018) Forbindelserna 1 figuren representerar inte den egentliga fardviagen vid
transport utan visar endast vilken 6 som tillhor vilken replipunkt.
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: “Namdé ® Replipunkter
Forbindelser
Kommungréns
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Varmdoé kommun
- Ovriga kommuner
0 375 75 15
N Kilometers

Figur 3. Karta 6ver kdrndar som ar bendmnda i RUFS 2050 i Varmdoé kommun (Stockholms ldns landsting , 2018)

Kérndarna har en del permanentboende (Tabell 1). Flest antal folkbokforda har Runmaré och
Moja medan Gillnd och Ndmdo har desto farre. Gemensamt for alla 6arna dr det 6kande
antalet boende under sommarhalvaret till f61jd av fritidsboenden. Utover detta ar det d&ven
ménga turister under sommaren som besdker darna via egna batar eller firjor. (OFORO, u.4.)
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Tabell 1. Antal folkforda pa respektive kirnd i Virmdd kommun (OFORO, u.4.)

Namn pa 6n

Svartso
Gallno
Moja
Sandon

Runmaro

Namdo

Antal folkbokforda

63
32
190
126
256
25

De olika 6arna har olika typer av service som erbjuds for heltids- och fritidsboenden (Tabell
2). De flesta av 0arna har tillgang till livsmedelsbutiker aret runt, endast Géllno erbjuder
denna service enbart under sommaren. Aven for postombud ser det liknande ut, majoriteten av
darna erbjuder brevlada och postombud. Oar med postombud har dven tillgang till
frimdrkombud. Likt postombud finns dven apoteks-, systembolag- och lottombud pa vissa av
Oarna. Majoriteten av 6arna erbjuder dven heltidsboende skolverksamhet samt forskola. Det &r
endast pd Géllno, Namdo och Sandon, dér det endast erbjuds forskola, som nédrmsta
skolverksamhet finns pa nirliggande dar eller fastlandet. (OFORO, u.4.)

Tabell 2. Tabell 6ver vilken service som finns pa respektive 6. De servicetyper som inkluderas ar livsmedelsbutiker, post och
paketdistrubution, apotek, systembolag, spel, skolverksamhet samt sjukvard (OFORO, u.4.)

Svartso

Moja

Gillno

Sandon

Runmaro

Namdo

Livsmedelsbutiker

Aret runt

Aret runt

Sommar

Aret runt

Aret runt

Aret runt

Post och
paketdistribution
Postombud, Brevlada

Postombud, Brevlada

Brevlada

Postombud, Brevlada

Brevlada,
Frimérksombud

Brevlada

Apotek, Systembolag
och spel
Apoteksombud,
Systembolagsombud,
Lottoombud Svenska
spel

Apoteksombud,
Systembolagsombud,
Lottoombud Svenska
spel

Apoteksombud,
Systembolagsombud,
Lottoombud Svenska
spel

Apoteksombud,
Systembolagsombud

Apoteksombud,
Systembolagsombud

Skolverksamhet

Ja

Ja

Nej

Ja, endast forskola

Ja

Nej
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5.2 Avfallshantering inom Virmdé kommun

I enlighet med miljobalken antar kommunfullméktige en renhéllningsordning som innefattar
en avfallsplan baserad pa kommunens egna mal och vision samt de avfallsforeskrifter som
géller inom kommunen. Visionen for avfallssystemets utveckling presenteras i kommunens
senaste avfallsplan som en strdvan mot att utveckla en hallbar avfallshantering. For att nd
denna vision presenterar kommunen 1 avfallsplanen fem 6vergripande mal {or
avfallshanteringen. Mélen omfattar flera olika forbattrings- och utvecklingsomridden inom
kommunens avfallshanteringssystem. Dessa omraden inkluderar bland annat ett 6kat
forebyggande av uppkomst av avfall och nedskrépning, 6kad ateranvdndning, en storre andel
atervinning av energi och material samt 6kad insamling av farligt avfall. Forbéttrad service,
insamling och arbetsmiljo inom avfallshanteringssektorn nimns dven. (Varmdo kommun,
2014)

Milen som beskrivs 1 avfallsplanen omfattar bland annat ett forebyggande av mat- och
hushéllsavfall {for att uppnd maximal miljovinst. (Varmdo kommun, 2014) Mangden insamlat
hushéllsavfall per person 1 Virmdo kommun 6versteg 2018 det nationella medelvérdet for
samma kategori (Tabell 3) (Avfall Sverige, 2019b). Ett annat 6vergripande mal dr att nd en
okad andel atervinning av bade material och energi inom kommunen, diar exempelvis en 6kad
insamling och biologisk behandling av hushallens matavfall utgor ett av delmélen. (Varmdo
kommun, 2014)

Tabell 3. Insamlat hushallsavfall (exklusive slam) 2018 (Avfall Sverige, 2019b)

Kommun / forbund Totalt insamlat Mat- och Varav matavfall Forpackningar och
hushéllsavfall [kg/person] restavfall [kg/person] returpapper
[kg/person] [kg/person]
Nationellt medel 473 216 38 69
Viarmdo kommun 524 211 19 92

Vad giller behandling av hushéllsavfall generellt I4g kommunen 2018 relativt hogt jamfort
med det nationella medelvirdet (Tabell 4) (Avfall Sverige, 2019b). Detta géller dock endast
for behandlingsmetoder sdsom forbranning och deponering. Materialdtervinningen ligger
nagot lagre. Utdver mél for avfallsméngder och behandlingsmetoder av det uppkomna avfallet
har kommunen dven satt upp mal for en forbattrad serviceniva och arbetsmiljé. (Varmdo
kommun, 2014)
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Tabell 4. Behandling av hushallsavfall 2018 (Avfall Sverige, 2019b)

Kommun / Totalt Hushéllsavfall &amnat ~ Hushéllsavfall ~ Hushallsavfall till ~ Hushallsavfall
forbund behandlat for till biologisk forbrénning med till deponering
hushéllsavtall materialatervinning atervinning energiatervinning [kg/person]
(inkl. farligt [kg/person] [kg/person] [kg/person]
avfall)
[kg/person]
Nationellt
466 160 - 231 3,0
medel
Viarmdo
526 145 21 351 4,1
kommun

5.3 Materialdtervinning och producentansvar

Ett styrmedel som anvinds for att uppnd miljdmalen inom avfallssektorn dr producentansvar.
Syftet med producentansvar ér att producenterna ska tillverka mer resurssnala produkter som
ar lattare att atervinna och som inte innehaller miljofarliga &mnen. (Naturvardsverket, 2018b)
Materialbolag for forpackningar och returpapper har dven valt att bilda Férpacknings- och
tidningsinsamlingen (FTI). FTI dr en icke vinstdrivande verksamhet som bestdr av fem
materialbolag; Svensk Plastatervinning, Presstur, RK Returkartong, Svenska Metallkretsen
och Svensk Glasétervinning. (FTI, u.4.b) Materialbolagen har gett FTI i uppdrag att
tillhandahdlla l&dmpligt insamlingssystem for forpackningar och tidningar. Presstur och Svensk
Glasatervinning organiserar dven egna insamlingar utdver de gemensamma
atervinningsstationerna som FTI ansvarar 6ver. (FTI, u.4.c.) Idag samlas forpackningar framst
in genom utplacerade dtervinningsstationer men det finns dven 16sningar for hushéllsnéra
insamling som fyrfackskérl och separata kirl i soprum 1 flerfamiljshus. (Naturvardsverket,
2019e)

I Varmdo kommun finns det ett tjugotal atervinningsstationer som ar strategiskt utplacerade
over hela kommunen som FTI ansvarar for (FTI, u.d.c). Insamlingen 1 skirgarden dr ddremot
begrinsad och endast vissa typer av forpackningar samlas in. For att mojliggdéra insamlingen
pa skirgdrdsdarna har kommunen ett avtal med FTI. Detta innebéar att FTT 6verldmnat
ansvaret till kommunen att samla in de material som vanligtvis faller under
producentansvaret. Bland annat finns glasigloos utplacerade pé nagra Oar 1 skdrgarden. Pa
vissa dar finns det dven atervinningscentraler (AVC) dir det gér att limna in bland annat
farligt avfall, grovsopor samt returpapper. Under sommarhalvaret finns det utdver AVC en
grovsopfirja som samlar in avfall som inte ska sldngas i den vanliga soppéasen. P& dessa férjor
finns d&ven mgjlighet att sortera ut glasforpackningar och returpapper. Pa bade grovsopsfarjan
och AVC finns det dessutom en fraktion for osorterat restavfall som sedan eftersorteras. Det
osorterade restavfallet sorteras sedan beroende pd hur det ska anvindas, en del gér till brinsle
och en del gar till dtervinning. (Avfallsavdelningen, 2020)
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5.4 Restavfall

Restavfall dr det avfall som blir kvar efter att man sorterat ut allt farligt avfall och det som kan
materialdtervinnas. Restavfall blir till brdnsle genom energidtervinning vilket kan anvdndas
till bade viarme och el. (Sveriges avfallsportal, 2017) Energidtervinning av restavfall dr bade
ett miljomaissigt och hygieniskt sitt att behandla restavfallet pa dé det vid forbranningen till
storsta del frigors sddant som normalt redan finns i luften. (Avfall Sverige, u.a.a) Da
energidtervinning har en lagre position 1 avfallshierarkin &n materialatervinning ar det viktigt
att sortera ut det material som kan materialdtervinnas. Detta for att vara sé resurseffektiv som
mojligt. Fran plockanalyser har det observerats att det finns en stor potential {for att 6ka
materialitervinningen dverlag. Over 60 procent av det som liggs i soppasen till restavfall
skulle kunna ga till materialatervinning istéllet for energiatervinning. (Avfall Sverige, u.d.b)

Insamling och transport av hushéllsavfall kan se ut pa flera olika sitt beroende pa vilket
system kommunen valt att infora. Det vanligaste &r att restavfallet samlas in 1 ett separat kérl
dar avfallet sedan gér till energidtervinning. Andra system som anvénds 1 Sverige &r
flerfackskérl och optisk sortering. I flerfackskérlen sorterar man ut olika fraktioner av avfallet
1 separata fack med hjélp av insatser 1 tva stora sopkarl. (Avfall Sverige, u.a.c) For optisk
sortering anvénds istéllet ett kérl och olikfargade pésar for olika typer av avfall som sedan kan
sorteras maskinellt. Det gér pa sa sétt att exempelvis sortera ut matavfall frén restavfallet fran
fastigheter &ven om det inte finns utrymme f6r olika separata kirl eller dér det inte finns en
tillrackligt bra arbetsmiljo for de som hanterar soporna. (Stockholm Vatten och Avfall, 2015)
Detta dr alternativ till att ha en blandad fraktion av bade matavfall och restavfall som sedan
gér till energiatervinning (Avfall Sverige, 2019a)

Allt hushallsavfall i Virmdo kommuns skirgérd samlas in vid tomtgrénsen eller vid en central
uppsamlingsplats dér fem eller fler fastighetségare gétt ihop om en gemensam plats dér
avfallet hdmtas. Fordelen med gemensamma uppsamlingsplatser &r att hushéllsavfallet himtas
oftare @n vid den enskilde tomtgransen och att arskostnaden for renhallningsabonnemanget
blir billigare. (Varmdoé kommun, u.d.c) Under lagsdsong sker sophdmtningen vid
uppsamlingsplatser varannan vecka och varje vecka under sommaren dé det dr hogre
belastning till foljd av en 6kad anvéndning av fritidshus. Himtningen av hushallsavfallet
skiljer sig vintertid dd hdmtningen sker med tva till tre veckors mellanrum och beror pa den
forsvarade framkomligheten. (Varmdo kommun, u.d.d)

5.5 Matavfall

Matavfallet 1 Sverige inkluderar badde oundvikligt och onddigt matavfall. Statistiken omfattar
det matavfall som kéllsorteras ut, det som sléngs tillsammans med restavfallet, det som hills
ut 1 avloppen samt det som ldggs pa egna hemkomposter. (Westod & Jensen, 2018) For det
matavfall som sorteras ut anviands biologiska behandlingsmetoder s& som kompostering,
inklusive hemkompostering och avfallskvarnar, samt rotning. Matavfallet som istéllet samlas

in tillsammans med det blandade restavfallet behandlas via forbranning. (Westd6 & Jensen,
2018)
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Rotning dr den vanligaste behandlingsmetoden for killsorterat matavfall och sker vid storre
centrala anldggningar. Vid rotning bildas biogas som kan nyttjas vid elproduktion,
uppvarmning eller drivmedel. R6tning bildar 4ven biogddsel som kan anvidndas inom
exempelvis jordbruk och gynnar ddrmed bland annat ekologiska odlingar, bidrar till att
vaxtndringsamnena aterfors till kretsloppet samt att andelen importerade néringsdmnen kan
minska. (Avfall Sverige, 2019a) Kompostering inkluderar bade behandling vid stora centrala
anldggningar men dven mindre enskilda komposter. Vid kompostering bryts avfallet ner med
hjdlp av syre och mikroorganismer s som svampar och bakterier av olika slag. Slutprodukten
av komposteringsprocessen kan sedan anvédndas vid bland annat plantering, gddsling inom
jordbruksindustrier eller som jordforbattring av en dalig jordstruktur. (Avfall Sverige, 2020)

Det kommunala matavfallet inom Varmdo kommun samlas frimst in i separata kirl {for att
sedan behandlas med hjélp av rétning (Varmdoé kommun, u.é.e). Insamlingen av matavfall
tillimpas endast pd huvudon, Virmdon, som dr sammanlénkad till fastlandet med
brofoérbindelser. Detta da miljovinsterna frdn matavfallet i skargarden vigs mot bland annat
transporter, omlastningar och behandling av avfallet. Darfor hanvisar kommunen istillet
fastighetségarna till att anldgga en enskild kompost om utsortering och behandling av
matavfall 6nskas inom skérgardsomradet. (Virmdo kommun, u.a.e)

6. Resultat

Kommunens dvergripande styrdokument utgors av Vision Varmdo 2030 — Skdrgérdens
motesplats och ldgger grunden till den styrmodell som vigleder kommunen till att prioritera
sina resurser ratt. Styrdokumentet ligger &ven som grund till de inriktningsmal som sétts upp
inom kommunens olika ndmnder vid varje mandatperiod. (Virmdo kommun, u.a.f) Visionen
beskriver hur Varmdo kommun préglas av en héllbar tillvéxt baserad pa de tre dimensionerna;
ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet. Detta for att 1 storsta mojliga man gynna framtida
generationer. (Varmdo kommun, u.d.g) I arbetet fOr att prioritera resurserna pa rétt sitt ska
kommunen f6lja EU:s direktiv om cirkuldr ekonomi dér naturresurserna ska ligga till grund
for beslut som framjar en hallbar tillvixt med sa liten negativ miljopaverkan som mojligt.
(Varmdo kommun, u.a.f) I detta avseende ar en hallbar avfallshantering och en dkad
atervinning central.

6.1 Miljoaspekter inom avfallssystemet 1 skdrgdrden

Det finns méinga olika problemomréden kring avfallshanteringen 1 skirgarden. Systemen for
avfallen dr komplexa och manga aktorer ar inblandande. Samtidigt som avfallsproblematiken
ar kommunoverskidande ar det administrativt vildigt uppdelat mellan respektive kommun. Ett
annat stort problemomréadet dr transporterna, bade over vattnet men dven pa de 6ar dér det inte
finns tillgang till ordentliga vigar. Nagonting som observerats i skiargarden ar att de sopmajor
som placerats ut pa vissa 6ar under sommaren for besékssopor av kommunerna och
Skargdrdsstiftelsen anvands felaktigt (Dreijer, 2020). Bland annat anvénds de av fritidsboende
som inte har ndgot avfallsabonnemang. D4 finansieringen f6r besdkssopor och avfall frin
boenden pé 6arna kommer fran olika aktorer blir detta problematiskt. Utdver att
hushéllssoporna felaktigt sldngs i sopmajor har lansstyrelsen observerat fran en
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enkdtundersokning att det fortfarande sker en del eldning av avfall i skiargarden. Trots att detta
strider mot miljobalken dr det omkring en tredjedel som uppgav att de eldar avfall som inte &r
tradgérdsavfall. Felaktig hantering av avfall &r ett overgripande problem i skédrgarden dé dven
en stor méngd dtervinningsbart avfall hamnar i restavfallet till f6ljd av déliga mdjligheter till
att sortera avfallet. (Dreijer, 2020)

6.1.1 Materialdtervinning i1 skirgarden

Till £6]jd av de bristande insamlingssystemen av forpackningar och returpapper sé ar det
mycket av avfallet som istéllet hamnar i restavfallet vilket inte &r 1 linje med avfallshierarkin.
Som det ser ut idag stravar FTI endast mot att uppfylla nationellt uppsatta mél, vilka de redan
gor. Detta resulterar i att mer glesbebyggda omrdden och omraden som dr svara att
transportera sig till, som skdrgirden, inte erbjuds samma atervinningsmojligheter av FTI.
(Dreijer, 2020) Som tidigare ndmnts sd har kommunen valt, genom avtal med FTI, att
organisera glasinsamling pa ett flertal dar ute 1 skdrgarden (Figur 4). Det finns glasinsamling
pa flera av kirndarna, men ocksa pad mindre 6ar som inte 4r markerade pa kartan. Virmdo
kommun har valt att samla in glasférpackningar d& man tidigare sett en stor problematik kring
detta. Bland annat véger glasforpackningar vildigt mycket vilket gor att sopsédckarna
overskrider den tillatna viktgransen om glaset istillet hamnar i1 det vanliga restavfallet. De
tunga sdckarna bidrar till en dalig arbetsmilj6 for de som arbetar med restavfallet 1 skiargarden
d4 mycket av avfallet hanteras manuellt. Aven glas som kommer ut i naturen kan orsaka stor
skada och ér en bidragande faktor till varfor kommunen driver insamlingen.
(Avfallsavdelningen, 2020)

I Figur 4 ges en overblick 6ver vilka sorters atervinningsmojligheter det finns 1 Varmdds
skirgard for de observerade kirndarna. P4 Svartsd, Runmard och Méja finns det AVC, dir det
bland annat gér att slinga tidningar och returpapper. Dessa AVC skiljer sig mot de pa
fastlandet d4 de dr mindre och samlar darfor in féarre fraktioner. De dtervinningsstationer
(AVS) som illustrerats pa kartan ir de som 4r nérmst respektive replipunkt. En av dessa
samlar endast in tidningar medan de andra tre AVS samlar in samtliga fraktioner, det vill siga
glas-, metall- och plastforpackningar samt kartonger, tidningar och batterier. Utdver dessa
atervinningsmdjligheter finns det d&ven under sommarhalvéret en grovsopsfarja. Dir kan man
sldnga grovsopor men férjan tar &ven mot vissa fraktioner som vanligtvis faller under
producentansvaret som returpapper, glasforpackningar och kartonger. Under sommaren kor
farjan ett tjugotal rutter 1 Varmdos skérgird och besoker olika bryggor pa darna. Figur 4 visar
vilka av kdrndarna som farjan besoker. Svartso besoks av farjan tvd gdnger per sommar,
Gillnd fyra ganger per sommar och Sandon sju ganger per sommar. (OFORO, u.4.)
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2050 (OFORO, u.4.).

For att ta sig till nirmsta AVS med samtliga fraktioner s méste man forst ta sig till respektive

replipunkt (Figur 5).
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For Svartsé och Géllng 4r den nirmsta replipunkten Boda, frén brygga till nirmaste AVS r
det ungefér 12,8 km (Tabell 5). Replipunkten for Mgja dr Sollenkroka. Vid Sollenkroka
brygga finns det méjlighet till att dtervinna tidningar men for att komma till en AVS med
samtliga fraktioner behdver man ta sig ungefar 8,6 km. For Namdo, Runmar6 och Sandon
diremot finns det en AVS vid bryggan vid replipunkten Stavsnis. Dessa avstand ir fran
replipunkterna till respektive AVS och innefattar allts3 inte resan via bét eller firja fran
respektive 6 till replipunkten.

Tabell 5. Avstand till nirmsta AVS med samtliga fraktioner fran replipunkten for respektive kirnd. Avstinden har berdiknats i
ArcMap, dér végen till stationen har estimerats.

Namn 6 Replipunkt Avstand frin replipunkt till AVS [km|]
Svartso, Gallno Boda 12,8
Moja Sollenkroka 8,6
Sand, Runmard, Namdo Stavsnis 0

Tidsatgéngen att ta sig strackan fran karndarna till respektive replipunkt varierar for de olika
Oarna (Tabell 6). Tiden i tabellen avser den tid som det enligt Google Maps ungefarligt tar att
fardas strackan med kollektivtrafik, baserat pd sommartrafik.
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Tabell 6. Tabell 6ver tiden det tar att firdas stracka mellan kdrndarna och replipunkten med kollektivtrafik enligt Google
Maps.

Stracka Tid med kollektivtrafik [min]
Svarts6 = Boda 25
Gillno - Boda 15
Moja = Sollenkroka 75
Runmard - Stavsnés 10
Sandon - Stavsnds 35
Namdo - Stavsnis 25

6.1.2 Restavfall 1 skdrgirden

Restavfallets miljopaverkan i avfallssystemet 1 skdrgarden kommer till stor del fran
transporterna. Pa grund av att hushallsavfallet samlas in vid tomtgrinserna, om inget annat ar
overenskommet vad giller gemensamma uppsamlingsplatser, sd behdver insamlingen vara
flexibel till f61jd av olika forutsdttningar vid olika 6ar. Ibland méste en kran anvéndas for att
f upp fordonet som man ska himta hushallssoporna pa 6arna med, exempelvis en fyrhjuling.
P& andra stillen gar det att kora ner 1 vattnet direkt fran baten och upp pa strandlinjen.
(Dreijer, 2020) Hamtningen av restavfallet sker via entreprenorer som dr anstédllda av Virmdo
kommun. Allt avfall som hdmtas i1 skirgarden inom kommunen fraktas till Bolvik pa
fastlandet (Figur 6). Fran Gillnd och Ndmdo hdmtas restavfallet med mindre sopbatar som
hamtar avfallet i ett storre omrade och fran flera andra mindre dar. Pa Svartsé, Runmaro,
Moja och Sandhamn sa samlas restavfallet in med fordon pa 6n som sedan placeras i stora
containrar. Dessa himtas sedan efter behov av samma firja som héimtar containrarna pA AVC
1 skdrgérden. Det dr entreprendrerna som sjidlva bestimmer rutterna efter vilka containrar som
behdvs hdamtas. (Avfallsavdelningen, 2020)
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Figur 6. Karta som visar Bolviks placering i forhallande till kidrndarna (Avfallsavdelningen, 2020)

Héamtningen av avfallet ser dven véldigt olika ut beroende pa arstid. Denna flexibilitet att
anpassa himtningen av avfallet for bade érstid och de lokala forutséttningarna ar véldigt

specifikt for just skdrgéarden. (Dreijer, 2020) Speciellt under vintertid maste systemet anpassas

da det inte finns samma forutsittningar och mojlighet att transportera avfallet. Pa de olika
kdrndarna har man olika ldsningar for hur avfallet ska hanteras under vinterhalvéret (Tabell
7). For vissa 0ar behandlas restavfallet likadant under hela aret. P4 andra 6ar placeras det ut
behéllare eller vinterskjul dédr de boende ldmnar sitt restavfall f6r hdmtning. All himtning
vintertid dr vildigt bunden till framkomligheten vilket gor det valdigt viderberoende.
(Avfallsavdelningen, 2020)
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Tabell 7. Beskrivning av hur insamlingen av restavfallet ser ut under vintern for respektive kdrno (Avfallsavdelningen, 2020)

Namn 6 Hantering av restavfall under vintern
Sandon Restavfallet hamtas aret runt fran fyra uppsamlingsplatser eller sd kan man
lamna sitt restavfall vid ett sophus i servicekvarteret.

Madja Restavfallet kan 1dmnas i behallare som &r utplacerade pé 6n éret runt.

Runmaro Vintertid hdmtas avfallet frén fem vinterskjul som finns utspridda pa on.

Giillno Under vintertid s& 1dmnas restavfallet i ett sopskjul som ar placerat pé
Soderby brygga.

Svartso Vintertid hdmtas restavfallet fran Alsviks bygdegard. For permanentboende
med enskild himtning erbjuds hdmtning sju ganger under vintern om védret
tillater.

Namdo Vintertid 1dmnas restavfallet pa nagon av de tre vinterskjulen som ar

placerade pa on.

6.1.3 Matavfall 1 skirgarden

Generellt anvédnds rétning som behandlingsmetod for matavfall i Varmdo kommuns
kommunala avfallshantering. Matavfallet fraktas till Scandinavian biogasanldggning i
Sofielund 1 Huddinge kommun strax utanfor Stockholm. Idag finns dock ingen kommunal
hantering for separerat utsorterat matavfall 1 Virmdo kommuns skérgird. Alternativet till en
kommunal omhéndertagning av matavfall 1 skdrgadrdsomrédet &r istéllet enskilt 4gda
komposter som respektive fastighetsdgare sjdlv ansvarar over att skota. Vairmdo kommun
undersoker dock mojligheterna till matavfallsinsamling 1 skdrgardsomradet dar en utékning av
kompostering inte ses som en 16sning. Detta da det kréver att ndgon ansvarar och skoter om
dessa. (Avfallsavdelningen, 2020) Inom andra nérliggande skdrgdrdskommuner, bland annat
Nynédshamn och Haninge, fors liknande samtal om en eventuell framtida utveckling géllande
insamlingen av just matavfallet 1 skirgarden. Det finns dock fortfarande stora
problemomréden kring en separat matavfallshantering 1 skirgarden som &r svara att komma
runt. Forst och framst dr avfallet mycket tungt, vilket har ett negativt inflytande pa
arbetsmiljon for de som arbetar med insamlingen av avfallet. Sedan krévs dven en mer
frekvent insamling av matavfallet di de mindre avfallspdsarna behdver behandlas och
omvandlas till biogas eller liknande relativt omgéende vilket pa ménga platser i1 skirgarden ar
problematiskt. Att samla in matavfallet oftare blir &ven en stor kostnadsfrdga for kommunerna
1 frdga. I och med problematiken som rader kring insamling av matavfall i skdrgarden
resulterar alltsd detta istdllet 1 att stor andel matavfall blandas med det Gvriga restavfallet.
(Dreijer, 2020)
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6.2 Sociala aspekter inom avfallssystemet 1 skirgérden

I en enkét utfirdad av Léansstyrelsen Stockholm undersoktes det hur avfallssystemet i
skirgérden uppfattas av bade permanentboende, deltids- och fritidsboende. Enkiten visade att
boende 1 skidrgdrden generellt var ndjda med hanteringen av restavfallet. I forhdllande till
andra platser finns en vil utvecklad service kring hanteringen av restavfallet vilket leder till
hoga krav pa att servicen fortsitter vara lika hog. Manga boende uppmérksammade 1 enkéten
att de inte vill ha ndgon fordndring utan menar pa att systemet ar bra som det ar idag. Detta ar
nagonting som anses problematiskt da systemet som det ser ut idag innebér stora
arbetsmiljoproblem, dyr hantering och svarigheter kring anpassning efter de forhallanden som
finns 1 skdrgarden. (Dreijer, 2020)

Arbetsmiljon vid hantering av restavfallet i skdrgarden &r ett stort problemomrade. P4 grund
av att det inte finns ndgot utformat system for materialatervinning eller matinsamling
resulterar det 1 att en storre méngd av dessa avfall hamnar tillsammans med restavfallet.
Samtidigt samlas allt restavfall i1 skdrgarden in 1 sdck och hanteras manuellt. Detta leder till
svarigheter 1 och med att gransen for vikten pé sidckarna ligger pa 15 kg pd grund av
arbetsmiljoskil. Detta 6verskrids létt nir glasavfall och annat avfall som viger mycket inte
sorteras ut. | Virmdé kommun har man valt att ordna insamling av glasforpackningar d4 man
sett det som en stor bidragande faktor till en forsdmrad arbetsmiljo, badde 1 den 6kade vikten
pa restavfallet men dven risken for att skéra sig pd trasigt glas. (Dreijer, 2020)

Enkéten fran Lansstyrelsen Stockholm visade dven pa att de boende i skirgérden efterfrigade
battre mojligheter till kdllsortering samt en problematik i att det inte &r tydligt vem som
ansvarar for respektive avfall. Manga uppfattar olika férpackningar, som glas och plast, som
grovsopor och antar att det faller under kommunens ansvar att hantera detta avfall trots att det
inte dr fallet. Utover det lyfts asikter kring att det bor finnas mer dtervinning i1 skargérden.
Manga av sommarbefolkningen som har fritidsboenden i skédrgdrden jamfor mojligheten till
killsortering 1 tidtbygden och efterfragar samma mojligheter dven i skiargarden. (Dreijer, 2020)

6.3 Ekonomiska aspekter inom avfallssystemet 1 skargarden

Avfallstaxan som fastighetsdgarna betalar for den kommunala avfallshanteringen av
hushéllsavfall 1 Vairmdo kommun utgér fran gillande lagstiftning och bestar av en arlig fast
avgift och en rorlig avgift. Den fasta avgiften betalas per &r och den rorliga avgiften beror pa
antal himtningar samt storleken pd behéllaren som dimensioneras till respektive fastighet.
Viarmdos avfallstaxa for kommunal renhéllning omfattar hushéllsavfallet fran fastigheter inom
kommunen, alltsé restavfall samt matavfall i de omrdden dir den typ av avfallshantering
erbjuds. (Viarmdo kommun, 2020) Materialatervinning av killsorterat material frdn hushéll
omfattas alltsd inte av avfallstaxan for kommunalt avfall. D& materialdtervinningen ligger
under ett producentansvar saknar alltsd kommunen finansiering for den typen av
avfallsinsamling och tillhandahéller ddrmed generellt inte ndgon insamling for kéillsorterat
material. (Dreijer, 2020) For himtning av avfallet betalar fastighetsdgarna avfallsavgifter
enligt tabell nedan (Tabell 8). Dessa skiljer sig for boenden 1 enbostadshus, oavsett om det ar
permanentboende eller fritidshus, och for boende i flerbostadshus. (Viarmdo kommun, 2020)
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Tabell 8: Fasta avfallsavgifter inom Varmdoé kommun, géllande bade fastland och skdrgard (Varmdoé kommun, 2020)

Bostadstyp Avfallsavgift [kr]
Enbostadshus, permanentboende och fritidshus 1200
Flerbostadshus, avgift per ldgenhet 1 030

Avgifterna for Varmdoé kommuns skérgard skiljer sig till viss del frin de avgifter som giller
pa fastlandet. Himtningen kan i dessa omraden utformas pa olika sitt vilka bestimmer
storleken pa avgiften (Tabell 9). Fastighetsdgarna kan vilja mellan hdamtning av avfallet vid
tomtgrinsen, alternativt angoringsplats, beroende pa hur tillgéngligheten till tomten ser ut dar
avfallet himtas 19 ganger per ar. Det finns ocksd mojlighet for fastigheter 1 ndrheten av
varandra att g& ihop for att anvinda en gemensam uppsamlingsplats och behallare. Respektive
hushaill betalar da en reducerad avgift och avfallet himtas d& 21 ganger per ar. Detta kraver
dock att det dr minst fem abonnenter som gar ihop till en gemensam behéllare. Ar det firre in
fem abonnenter finns istillet mojligheten att dela kérl med grannar for samma reducerade
avgift. De fastigheter som &r placerade med svéarare himtningsforhallanden, dar
avfallsfordonen har svért att komma fram for himtning, betalar istillet for att Iimna avfallet
pa fastlandet for omhidndertagning. Som tidigare ndmnt saknas generellt en kommunal
hantering av matavfall 1 skirgarden och ingér alltsd inte 1 avfallstaxan for denna glesbygd.
Istdllet finns en komposteringsrabatt specifik for skdrgdrds6arna inom kommunen. Denna
rabatt omfattar komposter for enskilda fastigheter som av fastighetsdgaren anmals till
kommunens bygg-, milj6-, och hilsoskyddsndmnd. (Varmdo kommun, 2020)

Tabell 9: Specifika avfallsavgifter gdllande hamtning av hushallsavfall i Varmd6 kommuns skargard (Varmdo kommun,

2020)

Avfallsabonnemang Avfallsavgift [kr]
Himtning vid fastighetsgrins/angoringsplats 2103
19 ggr / &r

Gemensam behéllare och uppsamlingsplats 1316
21 ggr/ ér, kostnad per hushall

Kréver fem eller fler abonnenter

Delat sopkiirl med grannar 1316
19 ggr / &r

Maximalt 4 abonnenter

Komposteringsrabatt -102
Galler endast skérgarden

Fastlandslimning 421

Galler fastigheter i skdrgarden med svara hamtningsférhallanden
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7. Analys

Viarmdo kommun arbetar stindigt mot avfallsmil med en bas i cirkuldra floden och en balans
mellan en ekonomisk tillvaxt, resurseffektivitet och sociala férhallanden. Detta anses vara
vasentligt for att kommunen ska kunna uppna och bibehélla en hallbar tillvéxt. Inom
kommunens avfallsplan och foreskrifter finns tydliga tecken pa ett arbete mot ett fungerande
och hallbart avfallssystem som bidrar till de nationella milj6- och utvecklingsmélen samt
Agenda 2030. Kommunens inriktningsmal for avfallshanteringen berdr en hallbar utveckling
inom néringsliv och livsstilar sdvél som rekreationsaspekter och milj6. De dvergripande
delmalen som presenteras 1 planen dr sedan tdtt ssmmanldnkade med kommunens
inriktningsmal.

Haéllbarhetsmalen inom Agenda 2030 lyfter omraden som beror avfallshanteringssystemets
utveckling och aterfinns pa ett eller annat satt inom kommunens egna méal. Detta innefattar
bland annat mal riktade mot en dkad héllbar ekonomisk produktivitet, att motverka negativ
paverkan pé luft- och vattenkvalitet samt spridning av information for att frimja medvetenhet
kring livsstilar som samspelar med naturen och samtidigt aktivt arbetar mot att minska den
totala mdngden hushallsavfall. Det tydliggoér &ven hur kommunens arbete mot ett mer hallbart
avfallssystem stodjer arbetet for att uppna hallbarhetsmalen. Trots detta gir det att identifiera
utmaningar inom, och hot mot, utvecklingen av ett hllbart avfallssystem inom kommunen
vilket forsvarar arbetet. Da det kommer till just avfallshanteringen for glesbygdsomraden, sa
som skérgarden, finns det ett flertal utmaningar som bor 6vervigas. Dessa inkluderar bade
utmaningar som ligger till grund for, och formar, det mer specifikt anpassade och flexibla
system som finns idag men dven utmaningar som forsvérar den fortsatta utvecklingen av
systemet.

7.1 Materialdtervinningssystemets styrkor och svagheter

For att uppna resurseffektivitet 4r materialatervinning en vésentlig del 1 utvecklingen framat.
Det ar viktigt att strdva efter att agera utefter avfallshierarkin och pé sa sitt minimera avfallets
miljopaverkan. Att materialdtervinna istéllet for att energiatervinning eller deponera avfallet
har en stor miljonytta och bor efterstrivas 1 storsta mojliga man 6ver hela Sverige. For att
bidra till en 6kad materialatervinning har EU satt upp nationella mal i avfallsdirektivet for
respektive materialslag. Problematiken med detta &r att det idag endast finns nationella
malformuleringar for materialinsamling. Detta bidrar till att ansvariga aktorer, bland annat
FTI, inte har nigra krav pé att samla in avfall frdn glesbygden, eller omrdden med svarare
forutsittningar insamling av avfall, s& som skdrgérden. Sa linge som de nationella malen
uppfyll dr det alltsa inte troligt att det finns incitament for att uppratthalla system i dessa
omraden. Genom ny lagstiftning forséker man undvika detta genom att 6ka
producentansvaret. Bland annat har méal om bostadsnéra insamling satts upp samt krav pa vem
som fér tillhandahdlla insamlingssystem for produkter som faller under producentansvaret.

I Virmdo kommun behandlas mindre killsorterat material med hjilp av materialatervinning

dn det nationella medelsnittet och en storre andel gér istéllet till forbranning med
energidtervinning. Detta dr dven ndgonting som &terspeglas i skirgarden dir man ser att
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mycket av de forpackningar och returpapper som skulle kunna materialatervinns istéllet
hamnar 1 restavfallet och forbranns. For att agera enligt avfallshierarkin ar det darfor av stor
vikt att utveckla ett system for insamling av de felsorterade materialen. For att bade minska
miljopéverkan av avfallet men dven for att forbéttra arbetsmiljon for de som hanterar avfall
upprétthdller Virmdo kommun glasinsamling pé olika platser i skdrgérden. I och med ny
lagstiftning som reglerar vem som far lov att upprétthilla insamlingssystem for
materialdtervinning kan det uppsta svarigheter kring kommunens materialinsamlingar. Utdver
glasigloos har kommunen dven upprittat AVC p4 vissa av darna samt att det under
sommarperioderna finns mojlighet att slinga visst typ av avfall pa en grovsopsfarja. Ett
alternativ skulle vara att 1 framtiden utveckla dessa insamlingar s& de har kapacitet for fler
fraktioner. I dagsliget finns det en osorterad fraktion pa grovsopsfirjan och AVC som sedan
eftersorteras, ndgonting som &r bade resurs- och tidskrdvande.

Det finns incitament for en utveckling av materialdtervinningssystemet i skiargarden da det
finns en efterfragan kring en forbéttring inom detta omréde. Det pdvisas i enkéten fran
Léansstyrelsen Stockholm, att manga anser att systemet som finns idag inte fungerar och
diarmed efterfragar en utveckling. Detta skulle eventuellt kunna indikera att en fordndring 1
systemet skulle uppfattas positivt. Attityden kring en forandring &r viktig da det avgor hur
benigna de boende skulle vara att anvinda systemet. Att gora systemet lattillgédngligt och
anvandarvanligt kommer vara vésentligt da det erbjuds en hog serviceniva pa hanteringen av
restavfallet. I dagsldget méaste de som vill materialdtervinna i skdrgirden transporteras ldnga
strackor for att ta sig till insamlingssystem som tar emot de vanligaste materialfraktionerna.
Oftast behdvs flera olika transportmedel. P4 vissa platser finns det AVS vid replipunkter dit
man kan ta sig med kommunal farjetrafik. Medan det 1 vissa fall krdvs att man fran
replipunkten sedan tar andra fardmedel, som bil, buss, cykel eller gér for att kunna ta sig till
en AVS. Att AVS i dagsliget dr svartillgiingliga bidrar till att det ir firre som 4r angelégna att
killsortera sitt avfall. Aven for de som viljer att ta sig till en AVS for att dtervinna innebér det
en stor kostnad 1 form av brénsle eller kollektivtrafik vilket dessutom har en negativ inverkan
pa miljon i form av utsldpp. For att identifiera de platser som &r optimala for att placera en
AVS skulle man behdva underska de boendes rorelsemdnster for att kunna hitta en plats som
ar sa rikstickande som mojligt. Detta ar extra viktigt 1 skdrgarden dér det ar glesbebott. Det
som dven gér att observera dr att olika Oar har olika grader av service 1 form av skola,
matbutiker och olika typer av ombud. Detta kan anvindas som en riktlinje vid etablering av
mer utvecklade avfallssystem. Trots att det dr av stor vikt att utveckla ett system for
materialinsamling, d4 det inte finns nigot system som &r héllbart och dvergripande idag, &r
det dven viktigt att infora atgarder for att minska méngden avfall samt dka
ateranvindningsgraden. Dessa atgéirder kan eventuellt vara mer viktiga att infora pa platser
som 1 skédrgarden da det kan antas att kostnaden och miljopaverkan av avfallssystemet
kommer fortsétta att vara stor i1 framtiden.

7.2 Rest- och matavfallssystemets styrkor och svagheter

Vad giller hanteringen av det kommunala hushallsavfallet 1 skdrgirden finns det flera olika
styrkor och svagheter som format dagens system och som ligger till grund for dess framtida
utveckling. De svéra forhéllandena som kan rdda ute 1 skirgarden har tvingat systemet att i

31



manga aspekter vara mycket anpassningsbart vilket speglar en av systemets styrkor. Mer
specifikt dr systemet exempelvis mycket vilanpassat for respektive 6s forhdllanden vad géller
natur och milj6, samt de boendes behov. Kritiska forhallanden i1 skdrgarden vad géller bade
vader, transportstrackor och tillgdnglighet dr dock dven utmaningar for bade det system som
existerar idag men dven for den framtida utvecklingen av systemet. Dessa utmaningar skapar
bland annat svarigheter i1 det fysiska arbetet for de som arbetar inom sektorn, fordonen som
bade péd och mellan 6arna ska transportera avfallet samt mdjligheten att uppfylla de krav som
boenden stéller pa hdmtning och insamling. Exempelvis maste himtningen pa flera platser ute
1 skdrgarden anpassas efter arstid. P4 en del dar innebér exempelvis vintertid att
insamlingsplatserna blir farre och lokaliserade pa mer lattillgédngliga platser samt att antalet
hdmtningar minskar. Farre himtningar beror framf6rallt pa fordonens forsvarade
framkomlighet vilket tyder pa att systemet for insamling av avfall & mycket beroende av, och
kansligt for, vaderforhallanden. Dessutom minskar mangden avfall under dessa sédsonger.

Transporterna ar viktiga for avfallssektorn, inte minst for de avfallssystem som omfattar
glesbygdsomrdden, men star samtidigt for en stor del av systemets miljopaverkan och utgoér
diarmed en stor svaghet for avfallshanteringen 1 skdrgérden. Vad géller transporterna for avfall
1 skdrgarden sd finns en del problematik. Bland annat &r de ldnga transportstrickorna mellan
Oarna problematiska ur bade ett miljo- och effektivitetsperspektiv for avfallsfarjorna som
himtar avfallet. Terrdngen pa darna kan pa flera platser dven forsvara framkomligheten for de
fordon som anviénds fOr att transportera avfall fran insamlingsplatserna till farjan vilket dven
det skapar problem for transporterna som delsystem inom avfallshanteringen. Ett
vilfungerande delsystem for transporterna &r av stor vikt for att avfallshanteringen ska kunna
skotas pa ett smidigt sitt.

Avsaknaden av hantering av matavfall 1 skirgarden dr en svaghet inom avfallshanteringen 1
skdrgarden. Problematiken kring matavfallet &r mingsidig och kréaver utveckling inom flertal
aspekter for att det ska kunna fungera. De frimsta utmaningarna kring detta &r dels
svarigheterna kring den biologiska behandlingen av matavfall i storre skalor och dels de ldnga
transportstrickorna. Dagens hantering av matavfall 1 skdrgarden omfattas endast av enskilda
komposter som respektive fastighetsdgare ser till att skota om. Detta &r dock inte optimalt nar
det handlar om matavfall 1 storre skalor frén fler &n ett fital fastigheter. Problematiken kring
storre gemensamma komposter som 16sning ligger framfor allt i vem som star ansvarig for
skotseln av komposten. Den alternativa biologiska behandlingsmetoden till kompostering &r
rotning, vilket inte dr optimalt for ett omrdde som skirgérden. Anledningen till det &r dels pa
grund av de ldnga transportstrackorna som blir problematiska da avfallet kraver en relativt
frekvent hamtning for att sedan kunna omvandlas till biogas vid en rotningsanlaggning, vilka
dessutom ligger langt bort. Fler haimtningar och ddrmed en utdkad trafik vad géller transport
av avfall blir alltsd ddrmed béde en stor kostnads- och miljofrdga for kommunen vilket leder
till att alternativet kan ifrdgaséttas. Dagens resonemang kring avfallshanteringen och dess
problematik med bland annat langa transportstrickor som leder till negativ miljopaverkan och
hoga kostnader for kommunerna, landar ofta 1 att s6ka efter ldsningar som innebér hantering 1
ndromrédet. I detta fall landar det alltsa for tillfdllet 1 I6sningar i1 form av lokala enskilda
komposter. D4 insamlingen av matavfall dr s pass problematiskt som den &r, innebér det att
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behandlingen av avfallet inte blir effektiv utifrdn dagens forutsdttningar samt att matavfallet
som resurs inte kan utnyttjas till sin fulla potential 1 varken ett miljomassigt eller ekonomiskt
perspektiv.

7.3 Ekonomiska och sociala forutséttningar

En stor svaghet inom avfallssystemet dr de stora kostnaderna som &r kopplade till hur
systemet ser ut idag vilka dven begransar systemets framtida utveckling. Framforallt innebar
de langa transporterna 6ver havet med batar och férjor stora kostnader. Detta kan vara en
bidragande faktor till varfor FTT har valt att inte etablera ndgon insamling ute 1 skirgarden
vilket 1 sin tur lett till att kommunen istéllet valt att ansvara over insamling av
glasforpackningar. Dessa insamlingar har kommunen varken skyldighet att ansvara Gver eller
de ekonomiska tillgdngarna att finansiera och upprétthlla. Via enkdtunderskningen av
Lansstyrelsen Stockholm tydliggjordes det att det fanns okunskap kring vem som ansvarade
over vilket avfall vilket kan resultera 1 att dsikter kring hur systemet fungerar inte nr fram till
ratt aktor inom sektorn.

Frén enkéten framgick det dven att de boende generellt var néjda med systemet for restavfall.
Detta kan bdde ses som en styrka och en svaghet. I och med att de boende upplever systemet
som fungerande kan det bidra till att de & mindre benégna att acceptera fordndringar 1
avfallssystemet. Samtidigt har det visats att arbetsforhallandena for de som hanterar avfallet 1
skdrgarden inte dr optimala och att systemet maste utformas pd ett sddant sétt att det
arbetsskador minimeras. En 16sning skulle vara att fler boende gér ithop for gemensamma
insamlingsplatser. For att allt fler ska viélja detta alternativ skulle det kunna krévas att man
anvénder sig av ekonomiska styrmedel s& som att hoja avfallstaxan for himtning vid
tomtgréns eller subventionera hdmtning vid gemensamma insamlingsplatser ytterligare. Detta
géller dven for egen kompostering. Den subventioneringen som finns idag skulle kunna 6ka
for att gora det mer Ionsamt for de boende att vilja detta alternativ istdllet for att sldinga
matavfallet 1 restavfallet. Detta skulle kunna bidra till att vikten av restavfallet minskar och
didrmed dven gynna arbetsmiljon for de som samlar in avfallet.

7.4 Styrkor, svagheter, mojligheter och hot 1 skirgardens avfallssystem

Inom avfallssystemet gar det att identifiera bdde fordelar och utmaningar bade internt savil
som externt. Internt finns det styrkor och svagheter som pévisar hur systemet fungerar men
aven forbattringsomraden. Externt finns det mgjligheter och hot som ar utom systemets
grianser men som paverkar hur systemet fungerar. Detta visualiseras 1 Figur 7 genom en
SWOT-analys. De viktigaste styrkorna inom systemet ar att det har lagts stor vikt vid att
anpassa systemet till respektive 6 och darmed ar flexibelt beroende pa forutséttningar
baserade pé vader och arstid. Det system som finns idag for restavfallet dr vil etablerat och
upplevs som vilfungerande av de som anvinder sig av systemet, ena fast- eller deltidsboende.
Detta leder dven till en svaghet hos systemet, pa grund av att de boende dr mindre benédgna till
forandringar. For att fa en battre arbetsmiljo krdvs det fordndringar i1 framtiden, bade 1 hur
restavfallet samlas in men dven 1 utvecklandet av nya system for insamling och behandling av
matavfall, forpackningar och returpapper. I och med dessa fordndringar kommer nya

33



beteendemdnster att behdva utvecklas och omformas for att de ska fylla sina funktioner. Den
storsta utmaningen vid utveckling av systemet &r de stora kostnaderna kopplade till hantering
och transport vilket dven gor det till en av den storsta svagheten inom systemet. De manga
olika aktorerna inom avfallssektorn finansierar insamling av olika avfallstyper och fler
samarbeten kommer att behdvas i1 framtiden for att {4 ett fungerande och effektivt system.
Genom ny lagstiftning forsoker man att styra utvecklingen framat. Detta kan ses som bade
mojligheter och hot for systemet. Inom den nidrmsta tiden kommer bland annat lagen om 6kat
producentansvar att upprattas. Detta kommer innebéra att allt storre del av avfallet ska samlas
in bostadsnéra, vilket dr en stor mojlighet for att 6ka insamlingen av férpackningar och
returpapper 1 skiargarden. Det kommer dock dven att innebéra ett hot dd endast aktdrer som
har tillstand far uppréatthalla system for insamling. Detta kan forsvara kommunens arbete med
insamling pa vissa Oar. Kring lagarna finns det en stor osékerhet om hur detta ska etableras 1
Stockholms skirgard och det kan komma att krdvas kompromisser for att kunna utforma ett
vilfungerande system 1 framtiden.

Fordelar Utmaningar
Styrkor: Svagheter:

- Avfallssystemet ar flexibilitet - Avsaknad hantering av
och vilanpassat till matavfall
forhéallanden i skargarden. - Avsaknad av ett vl

- Anviéndare av systemet fungerande system for de
uppfattar systemet for vanligaste materialtyper for

Internt restavfallet som forpackningar och returpapper

vilfungerande och att har en - Stor miljopaverkan frén

hog serviceniva transportsporter
- Stora kostnader kopplade till
hantering och transport
- Starka vanemonster for
hanteringen av hushéllsavfallet
- Délig arbetsmiljo

Maojligheter: Hot:

- Ny lagstiftning kring - Viderforhallanden
bostadsndra insamling av fler - Tillgdnglighet/framkomlighet
avfallsfraktioner pa en del platser

- Forindrad attityd kring - Ny lagstiftning kring vem som

Externt miljopéverkan far uppritthélla ett

insamlingssystem for avfall
som faller under
producentansvar

- Maénga aktorer som ar
inblandade 1 avfallssystemet

Figur 7. SWOT-analys
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8. Diskussion

Rapporten baseras 1 huvudsak pa kéllor fran aktoérer inom avfallssektorn. For att fa en
overgripande bild av hur avfallssystemet ser ut i Sverige har kdllor fran aktérer som
Naturvardsverket, Miljodepartementet, EU och FTI anvints. Dessa ar aktorer med
ansvarsomraden gillande att forma hur systemet ser ut idag men dven for utvecklingen av
systemet 1 framtiden. Kéllorna fran dessa aktorer har en hog trovardighet 1 hur avfallssystemet
ar uppbyggt samt méalformuleringar och lagar kopplade till systemet. For att fa en 6verblick 1
hur systemet fungerar i praktiken har intervjuer med personer inom lédnsstyrelsen Stockholm
och Varmdo kommun utforts. Trots detta skulle rapporten behdvas kompletteras med
ytterligare intervjuer med fler berdrda aktorer inom avfallssystemet 1 Virmdo kommuns
skirgérds for att skapa en storre forstaelse och bittre dverblick dver systemets styrkor och
svagheter. Det hade dven varit av intresse att utfora en enkdtundersdkning riktad mot de
boende 1 skiargédrden. I rapporten baseras anvindarnas uppfattning fran enkiter gjorda av
Léansstyrelsen Stockholm vilken det tagits del av under en intervju med Sara Dreijer. Genom
att utforma egna enkéter skulle fragorna kunnat utformats mer specifikt for att styrka de mél
som satts upp for denna studie och fungerat som ett komplement till den befintliga
informationen. Alltsa, det resultat som tagits fram baseras framst pa hur systemet i teorin
fungerar vilket gor att det finns en viss felmarginal till hur systemet ser ut i verkligheten.
Utdver fler intervjuer och en enkdtundersokning skulle studiebesok 1 Varmdos skdrgérd for att
ta del av avfallssystemet via olika aktorer kunna bidra till att ge en tydligare bild av hur
systemet fungerar. Studiebesok och enkédtundersokningar var dock inte genomforbart pa grund
av rddande situation géllande pandemin covid-19. P4 si sitt skulle forbattringsmojligheter
lattare kunna identifieras for ett mer héllbart avfallssystem. En annan svaghet ér att nagra av
de dokumenten som studerats inte nyligen ar uppdaterade. D4 Virmdo kommun 1 detta stadie
utformar en ny avfallsplan som kommer gélla framover, anvéndes den foregdende
avfallsplanen. Detta innebér att stor del av informationen som anvéndes frdn kommunen var
utdaterad och att nuvarande malséttningar for kommunens avfallshantering 1 framtiden inte
togs 1 beaktning.

Resultatet ger en relativt bred och 6vergripande 6versikt av systemet och visar pa en hel del
styrkor och svagheter inom avfallshanteringen 1 Virmdo kommuns skirgérd i stort. Vad giller
aktorer ligger storst fokus pa toppaktorer inom sektorn. For att fa en storre inblick 1
problemomraden och mdjligheter krdavs dock en mer specifik analys av respektive delsystem
samt inkludering av fler, och storre variation, av aktorer. Nagot som darfor skulle vara
intressant att titta ndrmre pa dr en analys kring paverkan av ett 1 framtiden utvecklat system.
En analys som inkluderar potentiella atgdrder inom respektive delsystem, dess padverkan inom
olika sektorer och malgrupper ur ett lingre perspektiv samt dess paverkan hos olika
aktorstyper skulle alltsd kunna vara ett bra bidrag for en djupare forstielse kring
avfallssystemets framtid.
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9. Slutsats

Avfallet 1 Varmdo kommuns skérgard transporteras idag langa striackor vilket bade ar
resurskrivande och kostsamt. Overgripande problematik kring avfallssystemet ér att mycket
av avfallet hamnar 1 restavfallet. Detta beror till stor det pa att det inte finns nigra fungerande
system for kéllsorterat material s& som forpackningar och returpapper samt matavfall.
Eftersom allt avfall istdllet hamnar 1 restavfallet bidrar det till simre arbetsforhéllanden da
sdckarna hanteras manuellt. Servicenivan av avfallshanteringen 1 skédrgédrden 4r hog och
manga av anvandarna ir néjda med hur systemet fungerar idag dé det ar flexibelt och vil
anpassat efter forhallandena pé respektive 6. Det kommer dock att behova ske fordndringar i
framtiden med syfte att forbéttra arbetsforhallandena men dven for att minska systemets
miljopéverkan. For att avfallssystemet 1 framtiden ska vara mer hallbart krdvs det dven att det
etableras system for insamling av forpackningar och returpapper samt matavfall. Detta for att
avfallet ska kunna behandlas 1 linje med avfallshierarkin. Trots att det ar viktigt att etablera
nya system fOr att kunna behandla avfallet pd ett sa effektivt sdtt som mojligt ar det viktigt att
samtidigt arbeta med &tgérder for att 6ka ateranvandningsgraden och minska den totala
mangden avfall. Genom att infora dessa typer av atgirder for skargardsavfallet kommer
systemet kunna vara socialt, ekonomiskt- och ekologiskt hallbart i framtiden.
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